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TINH HINH THE GIOL, KHU VUC: CO HOI
VA THACH THUC POI VOT VIET NAM

Phét biéu cua dong chi Nguyén Xuan Thing, Bi thu Trung vong Pang, Chu tich
Hoéi dong Ly luin Trung wong, Giam ddc Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho6 Chi

Minh, Truéng doan Dai biéu Pang Cong san Viét Nam tai cudc Trao doi ly luin

1an thu chin giita Pang Cong san Viét Nam va Pang Cong san Nhat Ban)

oan dai biéu cta Dang
Cong san Viét Nam rat vui
muing tham du Trao déi ly
luan lan thu chin gitta hai Dang
chung ta, t6 chtic tai Tha do Tokyo,
Nhat Ban. Thay mat Doan, téi xin
chan thanh cdm on cac dong chilanh
dao Dang, lanh dao cac co quan hitu
quan cta Trung uong Dang Cong
san Nhat Ban vé su chuin bi chu dao
va tinh cam tham tinh anh em ma
cdc dong chi danh cho chiing toi.
Chu dé cua cudc Trao d6i 1an thu
chin la: “Tinh hinh thé gidi va khu viic
- ¢0 hoi, thdch thiic doi vdi cdc nudc”.
Diéy 1a van dé hét stic quan trong
khong chi hai Dang ching ta ma
nhiéu chinh dang cua cac nudc hét

stic quan tam. Thay mdt Poan dai
bi€u ctia Pang Cong san Viét Nam,
toi xin néu mot s6 van dé vé “Tinh
hinh thé gidi, khu vuc: co hoi va
thdch thiic doi véi Viét Nam?”.

Thé gi6i dang trai qua mot thoi ky
c6 nhiéu bién dong nhanh chong,
phtc tap va kho luong. Cac nuéc lén
diéu chinh chién lugc, viia hgp tac,
thoa hiép, viia canh tranh, d4u tranh
kiém ché lan nhau quyét liét, gianh
vi thé va lgi ich gay ra tinh hinh phtic
tap tai nhiéu khu vuic va nhiéu nudéc.
Xung dot dan tdc, ton gido, khung bd
quoc té, chién tranh cuc bo, chién
tranh kinh t€, chién tranh mang, cac
hoat dong can thiép, 1at d6, bt tuan
dan sy, tranh chap cht quyén, lanh
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thd, tai nguyén...dién ra dudi nhiing
hinh thtic mdi, gay gat hon. Nhiing
van dé toan cau va an ninh phi
truyén thong nhu: an ninh luong
thuc, an ninh ndng lugng, an ninh
nguodn nudc, an ninh tai chinh, an
ninh mang, bién déi khi hau, thién
tai, dich bénh, v.v dién bién nghiém
trong. Chu nghia dén tuy, chu nghia
cudng quyén nudc 16n, chi nghia
thuc dung gia ting manh mé trong
quan hé quoc té. Luat phap qudc té
va cac thé ché da phuong toan ciu
diing trudc nhiing thach thtic 16n.
Nhin toan cuc, sau 30 nam két
thac Chién tranh Lanh, trong nhiing
muc d¢ khac nhau, thé gi6i chua bao
gio im ti€éng sung. Nhiing loai vii khi
giét ngudi hang loat van dugc dua
nhau san xudt va nguy hiém hon la
dugc dua t6i nhiing diém ndng. Viéc
de doa vii luc va st dung vit luc van
dugc nhiéu thé luc xac dinh la cong
cu quan trong dé dat muc tiéu banh
truéng, ap dat. Xu hudng tap hop luc
lugng, lién két - dau tranh vi lgi ich
qudc gia - dan toc dién ra gay gat, dat
cac nudc dang phat trién, nhat la
nhiing nudc viia va nho, trudc nhiéu
stic ép, ddc biét dudi tac dong cta
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canh tranh dia chinh tri gitia cac
nudc 16n.

Trong bdi canh do, su gan két vé
loi ich gia tdng cung v6i nhan thuc
vé trach nhiém chung trong giai
quyét nhiing van dé toan cau tro
thanh yéu t6 thuan 1gi cho khong khi
hop tac va déi thoai. Cuing véi xu thé
da cuc héa va dan chu hdéa quan hé
quéc té tiép tuc dugc ddy manh, cac
dan tdc nang cao y thiic doc lap, tu
cht, ty cudng, ngin ngtia nhiing
hanh vi ap dat va can thiép cua cac
thé luc cuong quyén; cac nudc c6 co
hdi d€ trién khai hiéu qua chinh sach
doéi ngoai da phuong hoa, da dang
héa, tranh tht cac ngudn luc bén
ngoai d€ phat trién.

Kinh t€ thé gidi viia dugc phuc hoi
mot budc sau khung hoang tai chinh
va suy thoai toan cau song toc do
tang truéng dang cham lai, tiém 4n
nguy co khung hoang va suy thoai.
Chién tranh thuong mai, tranh gianh
cdc ngudn tai nguyén, thi trudng,
cong nghé¢, nhan luc chat lugng cao
gilia cac nudc ngay cang quyét liét.
Cach thtc giai quyét, ting pho cac
van dé kinh t€ - xa héi ndy sinh sau
khting hoang, nhét la vé 6n dinh
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kinh té€ vi mo, bdo dam an sinh xa
hdi, co ciu lai nén kinh té, chuyén
do6i mo hinh tang trudng, chu trong
doi méi sang tao, la nhiing kinh
nghiém quy giup cac nudc vugt qua
dugc nhiing thach thtic d6 dé€ phat
trién nhanh va bén viing.

Cudc cach mang cong nghiép lan
thi tu cing v6i qua trinh toan cau
hoa va h¢i nhap quoc té€ dang la hai
xu thé16n, chi phéi sau sac tién trinh
phat trién cta nhén loai. Nhiing dot
pha cong nghé dién ra nhanh chéng
trong nhiéu linh vuc, nhu: tri tué
nhan tao, dién toan dam may, co s6
d liéu 16n, internet két néi van vat,
robots, cong ngh¢ in 3 chiéu, cong
nghé nano, cong nghé sinh hoc, Iuu
tr nang lugng, v.v, dem dén su thay
déi vuot bac cho chit lugng cudc
song, viéc lam va san xuat, kinh
doanh. Sy dan xen ctia cac qua trinh
hoéi nhap dua thé giéi dén mot “cau
tric ma tran” cac hiép dinh tu do
thuong mai (FTA) trén nhiéu tuyén
va nhiéu cip d9, trong d6 phai ké dén
cac FTA thé hé mdi. NuGc nao trg
thanh tim diém, dadu méi cla cac
FTA nay sé c6 nhiéu co hoi phat
trién, dong vai tro quan trong hon

trong hé thong kinh t€ toan cau.
Bu6c chuyén nhanh sang nén kinh té
s0 trong boi canh toan cau hoa dua
dén ba cach tiép cin phat trién mai:
loi thé thudc vé nhiing nganh dua
trén tri thic, s6 hoa va cong nghé
cao; nguon luc phat trién quan trong
nhat la tri thic, tai nguyén so va tri
tu¢ con ngudi; va tham gia vao mang
san xudt va chuoi gid tri toan cau tao
cho cac nudc va cac nha san xuat cé
dugc co hoi phét trién hiéu qua nhéit.

Xu thé d6i méi cong nghé dién ra
nhanh ddt ra nguy co 16n vé tut hau
song ciling la diéu kién cho cac nudc
di sau thuc hién cic budc phat trién
rut ngan qua viéc tdn dung nhiing
thanh qua phat trién ctia nhén loai.
Tuy khong c6 uu thé vé cong nghé,
von, ngudn nhan luc chat lugng cao,
kinh nghiém quan ly va diéu hanh
nén kinh t€, v.v nhu cac nudc phat
trién, nhung nho hoi nhép va chuyén
doi sang nén kinh t€ thi truong, cac
nudc dang phat trién cé thé huy
dong va phan bé hiéu qua hon cac
nguon luc, ti€p nhan kién thuic, cong
nghé va kinh nghiém quoc té, dé
thuc hién “di tat, don dau”

Tuy nhién, toan cau hoa gan lién
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v6i chu nghia ty do méi dang lam gia
tdng bat binh dang xa hoi. Su bung n6
cta phong trao “Chiém Pho Wall” tai
My, su ing ho ctia nguidi dan Anh doi
v6i phuong an roi khéi EU (Brexit),
lan song biéu tinh 4o vang tai Phap,
v.v, cho thdy trong lic toan cau hoa
mang lai su giau ¢ cho mot so it
ngudi thi van c6 mot s6 dong dan
ching bi ddy ra bén 1€ xa hoi. Tang
16p dan ngheo mdéi xuat hién va ting
nhanh lam thay d6éi moi truong
chinh tri, Ia nguyén nhan quan trong
dan t6i viéc gia tdng chu nghia bao ho
trén thé gidi. Xu huéng co cum xuat
hién ngay ca & nhiing nén kinh t€16n
nhu thé hién qua chinh sach “Nuéc
My trén hét” ctia Tong thong Donald
Trump dang lam suy yéu tién trinh da
phuong. Béi vay, cac nudc dang
huéng vé nhiing cach ti€p can nhu
“toan cau hda bao trum’, “toan cau
hoéa 4.0” d€ dinh hinh nhiing chuin
muc, quy tac méi vé quan tri toan cau
v6i yéu cau phai quan tam hon téi
nhiing ngudi bi bo lai phia sau trong
tién trinh phat trién va hoi nhép.
Khu vic An Do Duong - Thai
Binh Duong, trong dé c6 Dong Nam
A, tiép tuc phat trién nang dong c6 vi
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tri dia kinh té€ - chinh tri ngay cang
quan trong. Déy cling la dia ban canh
tranh chién lugc gay gat gitia cac
cuong qudc, thé hién qua nhiing saing
kién va k& hoach 16n nhu An Do
Duong - Théi Binh Duong tu do va
rong md, Vanh Dai con dudng, v.v.
budc cac nudc viia va nho phai lya
chon déi sach tham gia. Cac hanh vi
don phuong, chinh tri cudong quyén
nudc l6n va tranh chdp lanh tho, chu
quyén bién, dao trong khu vuc, nhét
13 trén Bién Dong dién ra cing thang,
phtic tap hon. ASEAN da tré thanh
mot luc lugng dugc cac nudc ngay
cang coi trong, dong vai tro trung tam
trong tang trudng kinh té, bao dam
mdi trudng hoa binh va an ninh khu
vuc. Tuy nhién, sy tranh tht 16i kéo,
gay suic ép va can thiép cua cac nudc
16n, dac biét la Trung Qudc va My,
cung v6i nhiing tinh todn loi ich
riéng ctia mot s6 nudc thanh vién, 1a
yéu t6 can trd ASEAN c6 ti€ng ndi
chung trong moét s6 van dé khu vuc,
tac dong khong nhé dén tinh thong
nhit cua td chiic nay. Tiéu vung
Mékong tiép tuc la diém sang vé ting
trudng kinh t€ nho qua trinh mé ca,
cai cach, chuyén doi sang co ché thi
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truong va tang cuong hop tac xuyén
bién gidi; song cac van dé vé 6 nhiém
moi trudng, khan hiém nguoén nudc
ngot va nudc bién dang dang la thach
thiic khong nho déi véi muc tiéu phat
trién bén viing clia cac nudc trong
tiéu ving.

Su bién d6i ctia tinh hinh thé gisi,
khu vuc dem lai ca thuén lgi va thoi
0, kho khan va thach thiic dan xen,
ddt ra nhiéu yéu cau méi doi véi su
nghiép xay dung va bao vé T6 quoc
Viét Nam xa hoi chti nghia cta
ching toi.

Trong ngan han, mdi trudng quoc
t€ van tiém 4an nhiéu yéu t6 bat dinh
cho qua trinh phat trién, doi hdi Viét
Nam phai khan truong nang cip cong
tac du bao va tang cuong nang luc noi
tai d€ kip thoi xti ly dugc nhiing tinh
huong phtic tap nay sinh. Tranh chap
lanh thé, chti quyén trén Bién Dong
tiép tuc la thach thic 16n doi véi an
ninh va phat trién ctia Viét Nam. Sy
gia tdng cht nghia don phuong va
quan hé “bat thuong” cua cac nudc
16n ddt Viét Nam trudc nhiing rui ro
vé doi ngoai. Dling 6 mot vi tri dia
chién lugc quan trong, viéc lua chon
phuong cach ting xti, tim ra cach tiép

can hop ly, xac lap long tin, chia sé lgi
ich va dam bao chu quyén ludn la
thach thic déi véi Viét Nam trong nd
luc duy tri quan hé cin bang va t6t
dep véi cac nudc 16n.

Cdc van dé toan cau va mat an
ninh phi truyén thong sé tac dong
truc ti€p dén Viét Nam ngay mot sau
sac hon. Dic biét, Viét Nam la mot
trong nhiing nudc bi tén thuong
nhiéu nhat béi bién do6i khi hiu toan
cdu va nudc bién dang. Cac ap luc vé
chuyén do6i phuong thtic phat trién
trong boi canh thi€u hut vé tai
nguyén, ndng lugng,...rat ¢ thé sé
dit nén kinh té€ Viét Nam trudc
nhiéu kho khan. Viéc nang cao ndng
luc “thich ting” v6i bién doi khi hau,
nhat la chudn bi nguon luc dé€ san
sang tng phd véi cac tinh hudng
khén cap, thién tai thudng xuyén xay
ra, sé 1a thach thic I6n. Tuy nhién,
nhiing phuong thtic va m6 hinh phat
trién mdéi nhu: tang trudng xanh;
phat trién kinh té sinh thai, kinh té
tudn hoan, kinh t€ chia sé, v.v cung
vi ti€n bo khoa hoc cong nghé cling
dang mang lai cho nén kinh t€ Viét
Nam nhiéu sy lya chon dé tang
truéng nhanh va bén viing.
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Trong dai han, nhin chung cac xu
huéng phat trién c6 anh hudng tich
cuc cho su cit canh ctia Viét Nam.
Céc chuong trinh nghi sy vé ting
truéng bao trum, phét trién bén
viing, xay dung nén kinh t€ nhan van
cua thé giéi goi ma cho Viét Nam tu
duy va tdm nhin méi dé dam bao
cong bang va hoa nhap trong viéc
hudng thu cdc thanh qua cta tiang
truéng kinh té.

Viét Nam c6 co hoi tot dé trd
thanh ctia ngd quan trong ctia mot
khu vuc kinh té€ nang dong, tiép can
v6i cdc thi trudng 16n ctia thé gidi khi
thiét 1ap dugc mot mang luéi FTA
rong khap va khai thac chién lugc
Trung Qudc+1 cua cdc nha dau tu
quoc té'. Tuy nhién, tién trinh hoi
nhap ciing dang géy ra stic ép diéu
chinh chinh sich theo nhiéu kénh,
nhiéu tuyén, tao ra tac dong nhiéu
chiéu, kho kiém soat. Ban than cac
FTA khong bao dam cho nén kinh t&€
Viét Nam vugt lén khoéi phan khuc
thap ctia chuoi gia tri toan cau hay
dem lai nhiéu viéc lam cé nang sudt
cao hon bdi nhiing diéu nay lai cht
yéu phu thudc vao tién d¢ hoan thién
thé ché phat trién trong nudc.
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Viét Nam c6 lgi thé cua nudc di
sau khi c6 thé di thdng vao phat trién
nhiing linh viyc méi ctia nén kinh t€
s0; song day ciing la thach thic l6n
néu mo hinh ting trudng van theo
chiéu rong, dua vao von, lao dong ky
ndng thap va tai nguyén thién nhién.
Giai doan viia qua, md hinh nay da
tao ra nhiéu viéc lam va thu nhap
cho mot bo phan 16n dan cu, nhung
néu tiép tuc duy tri thi cang hdi nhép
sau hon, nén kinh té Viét Nam sé
cang l¢ thudc vao bén ngoai, cang co
nguy co lan sau vao “bay gia cong,
lap rap” va vudéng vao nhiing nic
thang thap ctia chudi gid tri toan cau.
Thach thic do6 yéu cau nén kinh té
Viét Nam phai d&y nhanh su chuyén
doi sang mo hinh ting trudng mdi,
dua trén cong nghé va d6i maéi sang
tao 1a nhiing yéu t6 khong cé tran
gi6i han.

Nhin lai gan 35 nam tién hanh
cong cudc d6i mdi va gan 30 ndm
thuc hién Cuong linh xdy dung ddt
nudc trong thoi ky quad do lén chu
nghia xd h¢i nam 1991, b sung, phat
trién ndm 2011, Viét Nam da phat
trién manh mé, toan dién, dat dugc
nhiing thanh tyu to l6n, c6 y nghia
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lich sti; chua bao gi¢ dat nudc céd
dugc co do, tiém luc, vi thé va uy tin
nhu ngay nay.

Tuy nhién, ching t6i chua hai long
voi két qua dat dugc, lai cang khong
thé chu quan trudc nguy co tut hau.
Mic du da dugc thu hep dang ké, thu
nhap binh quan dau ngudi cua Viét
Nam van thua Hoa Ky hon 25 lan;
Singapore 24 lan; Nhat Ban 16 lan;
va cdc nudc OECD 16 lan2. Viét Nam
chua thé€ tai lap dugc ky tich phat
trién ctia cic nén kinh té Dong A di
trudc nhu Nhat Ban, Han Qudc,
Singapore va Dai Loan. Chung to6i
hét stic kham phuc “su than ky Nhat
Ban’, c6 dugc trude hét 1a nho khat
vong vuon lén va y chi tu luc, tu
cuong, khong chun budc trudc moi
kho khédn ctia nguoi dan Nhat Ban
dé€ phuc hung dit nudc tré thanh
mot trong nhiing qudc gia phat trién
hang dau thé gidi.

Nén kinh t€ Viét Nam hién nay
dugc danh gia c6 trién vong tot, la
mot trong nhiing nén kinh té ting
truéng nhanh nhat khu vuc va thé
gi6i. Néu duy tri dugc da tdng trudng
nhu 3 thap nién qua (7-8%/ndam),
Viét Nam dang dung trudc co hoi

mang tinh lich st d€ dat dugc nhiing
budc ngoat phat trién trong 3 thap
nién téi: i) dén nam 2030 - ky niém
100 nam ngay Dang Cong san Viet
Nam thanh lap, tré thanh nudc cong
nghiép, thudéc nhom trén cua cac
nudc c6 thu nhap trung binh cao; va
ii) dén ndm 2045 - ky niém 100 nam
Viét Nam doc 1ap (1945 - 2045), tré
thanh nudc phat trién, theo dinh
huéng xa hoi chu nghia. Pay la tam
nhin phat trién dit nudc viia mang
nhiing gid tri Viét Nam, viia mang
nhiing gid tri toan cau, va trudc hét
la y chi ctia dan toc Viét Nam, do
chinh con ngudi Viét Nam thuc hién.
Viéc xac dinh tré thanh mot quoc gia
phat trién theo dinh hudéng xa hoi
cht nghia mé ra mét giai doan mdi,
dong thoi thé hién tinh lién tuc va
hoan chinh trong tién trinh xay dung
cht nghia xa héi Viét Nam dan giau,
nuéc manh, dan cht, cong bang, vin
minh. “DPinh huéng xa hoéi chu
nghia” chinh 1a nét ddc sic noi bat,
thé hién ban chat nhan vin, tién bo;
su lanh dao cua Bang Cong san Viét
Nam chinh la ddc trung quan trong
nhat trong viéc thuc hién tam nhin
phat trién Viét Nam.
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Viét Nam ldy phat trién kinh té - xd héi la trung tam _ Anh: TL

Dé€ thuc hién tdm nhin do, chiing
toi xac dinh, trudc hét phai viing
vang trén nén tang tu tudng, ly ludn
cta Dang, kién dinh muc tiéu doc
lap dan toc va cht nghia xa hoi; kién
dinh sy lanh dao ctia Pang; va kién
dinh duong 161 d6i méi ctia Dang.
bang Cong san Viét Nam khéng
dinh nhat quan quan diém: Phat
trién kinh t€ - xa hoi la trung tam;
xay dung Dang la then chot; phat
trién van hoéa la nén tang tinh than
cua xa hoi; bao dam quéc phong va
an ninh la trong yéu, thuong xuyén.

Thii nhdt, tiép tuc d6i mdi tu duy,
xay dung thé ché phat trién dong bo
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ca vé kinh té, chinh tri, vin hoa, xa
hoi va bdo vé mai trudong. Chu trong
hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa héi cht nghia; thao g6
nhiing kho khan, viéng mic, tao
moi truong thudn lgi d€ huy dong,
phén bé va st dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc phat trién. Ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa, d6i mai
manh mé mo6 hinh ting trudng, co
c4u lai nén kinh t€ dua trén khoa hoc
- cong nghé, d6i mdéi sang tao; tao
nén tang d€ nang cao nang sudt, chit
lugng, hiéu qua va stic canh tranh ctia
nén kinh t&; xay dung nén kinh t€ doc
lap, tu cht, tham gia cé hiéu qua vao
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mang san xudt va chudi gia tri toan
cau. Thuc hién tdng trudng kinh té
gin v6i tién bo, cong biang xa hdi,
khong ngting nang cao doi song vat
chat va tinh than cta nhan dan,
khong dé€ ngudi dan bi tut lai phia sau
trong qua trinh phat trién.

Thit hai, tang cudng xay dung con
nguoi va nén van hoa Viét Nam tién
tién, dam da ban sic dan toc; phat
huy nguoén luc vin hoa, con ngudsi
Viét Nam thuc su trd thanh stc
manh noi sinh ctia dat nude. Tao moi
truong va diéu kién xa hdi thuan loi
nhat dé khoi day tinh than yéu nudc,
niém tu hao dan tdc, niém tin, khat
vong phat trién, tai ning, tri tué,
phdm chat con ngudi Viét Nam véi
tu cach la trung tam, muc tiéu va la
dong luc phat trién quan trong nhat.

Thit ba, kién quyét, kién tri bao vé
viing chac doc lap, chu quyén, thong
nhit, toan ven lanh thd, bao vé Dang,
Nha nudc, nhian dan va ché d6 xa hoi
cht nghia. Git viing an ninh quéc
gia, trat ty, ky cuong, bao dam an
ninh kinh t€, xa hdi, an ninh mang,
an ninh con ngudi. Cht dong ngan
nguia cac nguy co chién tranh, xung
dot tu xa, tii s6m; phat hién sém va

xu ly kip thoi nhiing nhén t6 bat lgi,
nhat la nhiing nhan t6 bén trong c6
thé gay dot bién. Tiép tuc thuc hién
hiéu qua duong 16i d6i ngoai doc lap,
tu cht, da phuong hda, da dang hoa;
cht dong va tich cuc hoi nhap quéc
té toan dién, sdu rong; 1a thanh vién
o trach nhiém ctia cdng dong qudc
té; giti viing mdi truong hoa binh, 6n
dinh dé phat trién dat nudc; nang cao
uy tin, vi thé€ quoc té ctia Viét Nam.
Thi tu, ting cuong xdy dung,
chinh don Dang toan dién, nang cao
ndng luclanh dao - cam quyén va stic
chién déu cta Dang; xay dung hé
thong chinh tri trong sach, viing
manbh, tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; xay dung doi ngi can bo,
dang vién, cong chtic, vién chtic, nhat
la d6i ngii can bo cap chién lugc, du
pham chat, ning luc va uy tin, ngang
tam nhiém vy; lam tot cong tac tu
tuong, ly luan; cha trong cong tac
kiém tra, gidam sat va dan vén cta
Dang 1a nhén t6 c6 y nghia quyét
dinh thanh cong ctia sy nghiép xay
dung, phat trién dit nudc va bao vé
T6 quoc Viét Nam xa hoi chti nghia.
Déng Cong san Viét Nam va Dang
Cong san Nhit Ban lu6n gan b trong
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tinh dong chi hét stic mét thiét, tin
cdy. Chung t6i danh gia cao quan hé
htiu nghi va hgp tac gitia hai Dang.
Kién dinh muc tiéu, ly tuéng cong
san, day dan kinh nghiém trong thuic
tién, chung t6i tin tudng Pang Cong
san Nhat Ban tiép tuc dat nhiéu thanh
cong trong viéc thuc hién Nghi quyét
Dai hoi lan tht 27 va Cuong linh cta
Dbang, huéng t6i ky niém 100 nam
ngay thanh lap Dang vao nam 2022.
Két qua nhiing cudc trao dai ly
luan viia qua va lan nay cang cho
thay su can thiét va y nghia ctia viéc
tang cuong trao doi ly luan gitia hai
Dang chung ta. Chung t6i danh gia
cao lap trudng, quan diém ro6 rang,
kién dinh cua Pang Cong san Nhat
Ban vé cac van dé quoc té va khu vuc;
hét stic coi trong nhiing thanh tuu

trong cong tac ly luan va rat mong
dugc tham khao, hoc tap nhiing kinh
nghiém ctia cac dong chi. Cudc Trao
d6i ly luan nay mdt 1an nita khing
dinh quan h¢ truyén thong tot dep
gitia hai Dang chung ta sé ngay cang
dugc cung c6 va tang cuong, dong
gop tich cuc cho quan hé hitu nghi,
hop tac gitia hai nudc Viét Nam -
Nhét Béan, cho hoa binh, 6n dinh va
hop tac tai khu vuc va trén thé gidi.

Chtic cugc Trao d6i ly luan 1an thu
chin ctia chung ta thanh cong tot
dep, chuc tinh doan két gitia hai
bang, tinh hiiu nghi gitia hai dan toc
Viét Nam - Nhét Ban ngay cang dom
hoa thom, trai ngot.

Chiic cdc dong chi manh khde,
hanh phiic va thanh cong.

Tran trong cdm on A

I Xu hudng cac nha dau tu chuyén dich dau tu ra nhimg nudce gan Trung Qubc dé

tan dung lao dong gia ré, tranh dugc cac rui ro chinh tri, déng thoi van khai thac

duoc thi truong Trung Qudc va tdn dung dugc hé thng cong nghiép phu tro phat

trién ciia nudc nay.

2 Phat biéu ciia Thi tuéng Chinh pht Nguyén Xuén Phuc tai Phién giai trinh va tra
101 chét van ky hop thtr 6, Québc hoi khoa XIV, ngay 1/11/2018.
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MOT SO VAN BE KINH TE THE GIOI,

KHU VUC

HIEN NAY

VA XU HUONG TRONG THOT GIAN TOI

® GS, TS NGUYEN QUANG THUAN
Phé Chii tich Hoi dong Ly lugn Trung wong

1. Mot s6 van dé ndi bat cta kinh té
thé gidi

Trong vong 10 ndm qua, ting
truong kinh t€ thé gidi vé co ban
dugc cai thién, hé thong tai chinh -
tién t¢ dudc clng co, tang cudng
viing chac hon tuy nhién van con
tiém 4n nhiing nhan t6 rdi ro c6 thé
gdy bat On hé thong tai chinh,
thuong mai, dau tu va tang truéng
kinh t€ toan cau.

Thit nhdt, sau cudc khiing hodng
tai chinh ndam 2008 (va trudc thoi
diém xdy ra cudc chién thuong mai
My - Trung), nén kinh té thé gidi da
phuc hoi va tién trién theo chiéu
huéng tich cuc. Theo s6 liéu cua

Ngan hang Thé gidi, to6c do tiang
truéng trung binh ctia nén kinh t&€
thé giGi trong giai doan 2011 - 2018
dat 2,84%. Do6i v6i nhém cic nudce
c6 thu nhap cao, toc do ting trudng
GDP dat khoang 1,88%, con doi véi
nhom nudc cé thu nhap trung binh
va thap, téc do tang trudng trung
binh dat khoang 4,77%.

Thit hai, thuong mai va ddu tu
toan cdu van ting trudng tot trudc
nguy co cua chii nghia bdo ho gia
tang. Dong von dau tu toan cau suy
gidm trong giai doan 2011-2014
nhung da phuc hoi tré lai ké tii ndm
2015. Hoat dong thuong mai toan
cau van dang ting 1én cho du mtc
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dé da khong con an tugng nhu
trudc. Tang trudng thuong mai toan
cau trung binh giai doan 2011 - 2018
dat 4% thap hon rat nhiéu so véi
muc ting trudng trung binh dat
7,4% giai doan 2005 - 2007.

K& tti nam 2013, s6 lugng cac bién
phdp bdo ho thuong mai gidm manh
trén toan thé gidi, trong do giam
nhiéu & cac nudc mdéi ndi va dang
phat trién va giam it & cac nudc 16n
nhu My, EU, Nhat Ban, Trung Quoc.
Tuy nhién, néu tinh theo tong s6
bién phap dugc ap dung thi con s6
nay van dang tang lén'. Cac bién
phap bao h¢ thuong mai méi dugc
ap dung cht yéu gom thué chdng
ban pha gia va cac loai thué dic biét
khac, ngoai ra con ¢ chinh sach trg
gia va cac yéu cau vé ndi dia hda. Co
t6i 3/4 gia tri hang héa xudt khau
ctia nhém G20 gap phai cac rao can
thuong mai tli cac thi trudng nhap
khiu?. Diéu nay cho thdy, mic du co
xu huéng giam, bao hd thuong mai
van con kha phd bién trong nén
kinh té thé gidi.

Sau khi My tuyén bo rat khoi TPP,
mudi mot nudc con lai da tich cuc
thao ludn, dam phan dé thanh lap
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mot TPP khong c6 My. Cho dén
ngay 8/3/2018, tai Chile, dai di¢n 11
quoc gia, trong do6 cd Viét Nam, da
chinh thtic dat bat ky vao thoa thuan
thuong mai Hié¢p dinh Déi tac Toan
dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) mang tinh lich st
ctia khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Méic du truéc d6 Tong
thong Donald Trump da dé cap dén
viéc My quay lai tham gia CPTPP
trong thang 2/2018, viéc ky két thoa
thudn nay cta 11 nudc thanh vién
con lai ma khong cé My cho thay
quyét tam cua cac nudc trong viéc
thuc thi cam két, khiang dinh xu thé
ma& clia hgp tdc van 1a xu thé chu
dao cua thuong mai toan cau.
CPTPP sé giam thué quan gitia 11
quoc gia thanh vién, nhém nudc véi
tong san phadm quoc noi dat hon 10
nghin ty USD, chi€ém hon 13% toan
cau, bao trum mot thi trudng gan
500 triéu dan, tré thanh mot trong
nhiing thoéa thuan ty do mau dich
16n nhat thé gii. Theo thoa thuan
ban dau, CPTPP sé can c6 su phé
chudn cta it nhit 6/11 qudc gia
thanh vién dé€ chinh thtc cé hiéu
luc. Va diéu nay da trd thanh hién
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thuc khi vao ngay 12/11/2018, Quoc
hoéi Viét Nam da chinh thtc thong
qua CPTPP, qua d6 Viét Nam da tré
thanh quoc gia thi 7 phé chudn hiép
dinh nay. Nhu vay, CPTPP da c6
hiéu luc ké tii ngay 30/12/2018.

Thii ba, ty Ié lam phat duy tri 6
miic thdp, gop phdn rdt I6n vao on
dinh kinh té toan cdu. Lam phat toan
cau khong c6 nhiéu bién dong trong
giai doan 2011 - 2018 va van & mtic
thap néu so véi thoi ky kinh té thé
giGi tang trudng cao vao cac ndm
2006 va 2007 do cac ap luc doi véi
lam phét tu phia cung ciing nhu
phia cau la khéng qua 16n. So véi
thoi ky tang trudng ndéng ctia kinh
t& thé gi6i 2005 - 2007 khi lam phat
luon 1a mot thach thic doéi véi viée
duy tri su 6n dinh cta kinh t€ toan
cau, suc ép lam phat giai doan 2016
- 2018 khong qua 16n.

Xu huéng lam phat da giam dan
tai cdc nhom nudc kinh té€ phat
trién. D6i v6i nhdm nudc nay, lam
phat da c6 dau hiéu cham day va di
lén nho stic cau gia tang khi tang
trudng kinh té€ kha quan song khong
hé & muc cao ma van dao dong
quanh mtic muc tiéu 2%. Déi véi

nhom nudc dang phat trién va méi
ndi, xu huéng lam phat cling cé
chiéu huéng ting nhe song van thap
hon dang ké trong cac giai doan
trude. Yéu t6 lam phat phan hoa kha
10 gitia cac qudc gia mai ndi. Trong
khi mét s6 nén kinh té nhu Brazil,
Indonesia, An D6 dang d6i mit véi
ap luc lam phat tang lén thi ngugc lai
mot s6 nén kinh t€ nhu Trung Qudc,
Thai Lan, lam phat lai dang duy tri &
mtc thap. Dac biét la Trung Qudc
dang trong giai doan chuyén déi caa
nén kinh té€ v6i dinh huéng diéu
hanh ha nhiét tang trudng, giam
don by qua d6 hudng t6i mot mod
hinh tdng trudng cin bang hon.
Thii tu, hé thong tai chinh tién té
on dinh nhung van tiém dn rii ro. Ké
tt sau cudc khting hoang 2008, kinh
té thé gisi chua gap phai mot cudc
khting hoang tai chinh nao trén quy
mo rong. Tinh hinh tai chinh tién t¢
toan cau trong thap nién viia qua
dién bién kha 6n dinh, tao diéu kién
cho cac nén kinh té thoat khoi kho
khan va khoi phuc tang trudng tré
lai. Tuy nhién, nguy co vé mot cudc
khiing hoang tai chinh méi do tinh
chu ky van dang la m¢t nguy co kho
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ludng cta kinh t€ thé gidi. Viéc cac
nén kinh t€ mdéi ndi Argentina va
Tho Nhi Ky gap khting hoang tién té
va phai can su trg giup tii IMF chinh
la nhiing chi bao dang lo ngai vé
nguy co nay.

Mot chi bao khac cho muic d6 rui
ro cua hé thong tai chinh tién té 1a ty
1é ng toan cdu van dang tang lén va
hién da dat muc cao ky luc. Theo
bdo cdo ctia Vién Tai chinh quéc té
(ITF), tong ng toan cau trong quy
3/2018 dat 244 nghin ty USD va mdc
du tang trudng kinh t€ thé giéi da
phuc hoi manh mé trong ntia cudi
thap nién 2010, ty 1é¢ ng trén GDP
toan cau da vugt qua 318% - xdp xi
muc cao ky luc 320% GDP trong
nam 2016.

Cudc khiing hoang chau A 1997
hay cu¢c khing hoang toan cau
2008 déu co thé coi la hé qua cua sy
tu do di chuyén ctia dong von quéc
té. Rai ro mang tinh hé thong, dic
biét 1a trong khu vuc tai chinh tién
té, ngay cang ting lén va dé dang
bién thanh nguy co mdt cach nhanh
chéng. Theo danh gid ctia IME t6ng
gid tri ng nudc ngoai clia cac nudc
mdi noi tang gip 2 lan ti 2008 dén
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2018. Ngoai ra, ng ctia cdc nuéc mdoi
ndi chiém 84,3% téng s6 ng thé gisi
cling trong giai doan trén. Toan cau
héa khién cac dong von di chuyén
dé dang, kéo theo né la su di chuyén
cua ruai ro va nguy co khung hoang.
2. Mot s0 vin dé ndi bat khu vuc chau
A - Thai Binh Duong

Khu vuc chau A - Thai Binh
Duong dang trd thanhtrung tam
kinh t€ mdi cta thé gidi, tuy nhién
day ctng la noi chiu anh hudng
canh tranh l6n gitia cac cudng qudc,
ddc biét la gitia My va Trung Quoc.
Bén canh dé, su phu thuoc qua 16n
vao thi trudng, ngudn vén va cong
ngh¢ nudc ngoai, nhat la vao cac
nudc 16n nhu My, Nhat Ban va thap
nién gan day la Trung Quoc ciing
lam cho tinh canh tranh tai khu vuc
nay trd nén so6i dong. Cac nudc 16n
cling st dung cac co hoi hgp tac
kinh té véi tling nudc d€ thuc hién
cac muc tiéu chinh tri. Di€u nay co
thé thay ro6 qua viéc Trung Qudc
mot médt van c6 nhiing ran de vé
quan sy, nhung mdt khdc dang tang
cuong hop tac kinh té véi cac nudc
trong khu vuic; ding don by kinh té,
nhat la cac khoan vién trg phét trién
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dé 16i kéo Campuchia, Lao ting ho
chinh sach Bién Dong ctua minh.
Ngugc lai, Nhat Ban tang cuong cac
khoan vién trg 16n cho ASEAN
nhdm canh tranh t6t hon véi Trung
Qudc tai Dong Nam A3,

Sang kién “Vanh dai va Con
duong” (BRI) - dugc Chu tich Trung
Quéc Tap Can Binh cong bd vao
nam 2013 - 1a mot nd luc dai han ctia
nudc nay nham két néi cac khu vuc
clia chau A, Trung Pong, chau Phi
va chau Au thong qua viéc xay dung
cac cang, duong ray, dudng bo,
duong 6ng dan dau va cic mang
vién thong va cac loai hinh két cau
ha tang khac. V€ mat dia ly, BRI bao
gdm cac qudc gia chiém 65% déan so6
thé gisi va 1/3 san lugng kinh té thé
gi6i. Trung Quoc co ké hoach danh
1.000 ty USD dé€ ho trg cho chién
lugc nay, hién bao gobm 2 phan
chinh: mét “Con dudng to lua trén
bién thé ky 21” kéo dai tii Dong
Nam A qua An P9 Duong t6i bién
bia Trung Hai va mot “Vanh dai
kinh té€ Con dudng to lua” trai dai
khap khu viic A - Au véi cdc nhanh
két thiic & Pakistan, chau Au va céc

dia diém tiém nang khac ntia. Mot

“Con duong to lya ky thuét s6 méi”
bao phti ca hanh lang trén bién va
trén dat lién v6i két cau ha tang cong
nghé thong tin lién lac c6 thé cudi
cung sé trd thanh phan chinh thu 3
cta BRI

BRI ¢é muc tiéu rat tham vong.
Ngay ca khi nhiéu du an chua bao
gio dugc thuc hién day da hodc da
that bai, sang kién nay van co6 thé
dinh hinh lai b6i canh kinh té€ va dia
chinh tri ctia vanh dai An D9 Duong
va khu vyc A - Au theo nhiing cdch
6 thé giy ra mot thach thic doi véi
trat tu quoc t€ dya trén nguyén tac
hién nay. Cac hoat dong cho vay ctia
Trung Qudc lién quan dén BRI doi
khi chéch ra khoi céac tiéu chuin
toan ciu, ching han nhu céc thu tuc
dau tu minh bach phu hgp véi phap
tri va cdc phuong huéng cho su bén
viing xa hdi va moéi trudng. Bang
cach cho cdac nudc khdc vay & muic
vugt qua khd ndng chi trd ctia ho,
Trung Quoc dugc cho la da tao ra
nhiing chiéc bay ng ma sau do sé bién
thanh lgi thé don bdy vé tai chinh va
cac quan hé ngoagi giao khong binh
ddng. Diéu nay dem lai cho Trung
Quoc mot co hoi dé tin dung két cau
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ha tang luéng dung dugc xay dung
nhd cdc khoan dau tu ctia BRI vao
cac co 86 quan su trong tuong lai.
Ngoai ra, co s& ha tang ky thuat s6
gan lién v6i BRI ¢6 thé gép phan lam
x6i mon hon nfia quyén con ngudi
& cac quoc gia quan ly kém.

Trong chuyén thdam ctia Tong thong
My t6i chdu A thdng 11/2017, chinh
quyén cua Tong thong Trump da
tuyén bé rang co quan ddu tu tu nhan
nuidc ngoai cua My (OPIC) sé hop tdac
cung doi tac Nhdt Ban dé mang lai
cdc gidi phap thay thé chdt lugng cao
vé ddu tu cd sé ha tdng My - Nhat
Bdn trong khu viic An D6 Duong -
Thai Binh Duong. Gan day, My da
khéi dong ké hoach dau tu 6 khu
vic An D¢ - Thai Binh Duong,
trudc tién bo ra khoan tién 113 triéu
USD dé€ ung ho su phat trién kinh té
cta khu vuc trén cdc phuong dién
nhu kinh t€ s6, cong nghé, két cau ha
tang, nang lugng. Ngay sau khi My
cong bo ké hoach kinh t€ méi cho
khu vuc, cac dong minh than can
ctia My nhu Australia, Nhat Ban da
huéng tng tich cyc. Biéu nay bao
hiéu mot cudc canh tranh chién lugc
dién ra ngay cang tang & khu vuc
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gitia Trung Qudc véi My va dong
minh. Cugc doi dau nay co6 1€ sé kéo
dai va can ti€p tuc quan sat.

Trong nhiing ndm téi, Trung
Quoc du kién van tiép tuc thuc day
chién lugc BRI cia minh dé gay anh
huéng kinh t€ - chinh tri thé gidi,
khai thong dong chay thuong mai va
xudt khiu nang luc san xuét du thua
trong nudc. Cac nide chau A - Thai
Binh Duong du kién sé tiép nhan
dau tu 16n nhat tu chién lugc BRI
cua Trung Quoc do cac qudc gia nay
dang trong giai doan thiéu hut ha
ting 16n. Theo udGc tinh, chau A -
Thai Binh Duong sé can chi tiéu
khoang 26 nghin ty USD vao két cau
ha tang tu nay dén 2030, trong do
riéng chau A cin déu tu khoang 1,7
nghin ty USD vao két cau ha tang
trong 10 ndm t6i dé duy tri tang
trudng. T ndm 2013 - 2017, Trung
Quoc da dau tu tong cong 60 ty USD
vao cac nudc BRI va cam két sé dau
tu tong cong 600 ty USD trong vong
5 nam tiép theo, v6i nguon vén cha
yéu dén tii AIIB va NDB. Mot uéc
tinh khac cho thay Trung Quoc sé
dau tu thém khoang 1 nghin ty USD
cho du an BRI trong vong mot thap
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ky t6i. Tuy nhién, trong boi canh
BRI vap phai su phan doi & nhiéu
nudc va noi tai kinh té€ Trung Qudc
dang gdp nhiéu khoé khan do chién
tranh thuong mai, BRI kho c6 thé
thuc hién mét cach thuan lgi. Doi
VGi cac nudc ti€p nhin dau tu tu
BRI, sang kién nay sé mang lai ca co
hoi va thach thtic. Nhiing co hoi thu
dugc bao gom thic ddy hoan thién
hé thong ha tang, két noi thuong
mai va kinh doanh, thuc ddy tang
truong kinh té. Tuy nhién, do cac
khoan dau tu ctua Trung Quoc la cac
khoan cho vay thay vi vién trg
khong hoan lai, rai ro ng cong va bi
déi tac Trung Qudc thau tém tai san
la kha 16n.

Chinh sach doi ngoai ctia Nhat
Ban tti nam 2013 dén nay nham bao
vé loi ich quéc gia - dan tdc, dong
thoi Nhat Ban xuc tién thuc hién
chinh sach ngoai giao mang tinh
chién lugc véi tén goi “Nhin toan
canh ban do thé giéi’, huéng dén
duy tri cac gia tri toan cau nhu tu do,
dan chu, ton trong nhan quyén va
luat phap. Ba tru cdt chinh trong
chinh sach doi ngoai Nhat Ban gom:
(1) ctng ¢6 lién minh My - Nhat

Ban; (2) tang cudng quan hé véi cac
lang giéng gom Han Quoc, ASEAN,
Nga, An Do, Oxtraylia; va (3) ddy
manh ngoai giao kinh té la cong cu
dé thuc ddy ting trudng kinh té
trong nudc. Nhin chung, chinh sach
doi ngoai Nhat Ban 1a chinh sach
tich cuc, chtt dong & trong pham vi
khu vyc va toan ciu, & ca binh dién
song phuong va da phuong.

Dboéng Nam A dugc coi la dia ban
trién khai chién lugc duéi thoi Thu
tuong Abe. V€ khia canh an ninh,
mot trong nhiing muc tiéu 16n cua
Nhat Ban khi tang cudng can du vao
khu viyc Dong Nam A [a nhdm tim
kiém doi tac chung trong viéc doi
pho véi nhiing tac dong tiéu cuc tu
su troi day cta Trung Quéc. Trén
thuc té, Nhat Ban doi mat véi ngay
cang nhiéu thach thiic dén ti su troi
day ctia Trung Qudc. Trung Quoc
da chinh thic vugt Nhat Ban dé tré
thanh nén kinh t€ 16n tht hai thé
gidi xét vé quy moé GDP. Song song
VGi su 16n manh vé kinh té, sy phat
trién vé tiém luc qudéc phong cua
Trung Quodc, ddc biét la sy thiéu
minh bach trong viéc tang chi tiéu
qudc phong ciing gay nhiéu lo ngai.
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Hon nta, nhiing lo ngai cuia Nhat
Ban do6i véi Trung Quéc con do
Trung Qudc san sang trién khai stic
manh quan su bén ngoai bién gisi va
cong khai bay t6 tham vong vé Bién
Hoa DPoéng va Bién Dong. Tranh
chép gitta Nhat Ban véi Trung Quéc
xoay quanh quan ddo Diéu
Ngu/Senkaku tai Bién Hoa Dong
ndng lén ké tit ndm 2012. Trong boi
canh d6, Nhdt Bdn c6 nhu cdu thiic
ddy quan hé vdi cdc quic gia cé chung
thdach thiic, tao thé doi trong trong
quan hé véi Trung Quoc*.

Vé muyc tiéu anh hudng, Nhat Ban
coi Dong Nam A 13 khu vuc dé co
thé tang cuong anh hudng ctia minh
nham phuc vu cho ngoai giao nuGc
16n, ddc biét 1a trong viéc gianh dugc
su ung ho dé tré thanh thanh vién
thuong truc tai Hoi dong Bao an
Lién hgp quoéc. Bén canh do, dé
giam thi€u tac dong tt nhiing kho
khan trong quan h¢ véi cac nudc
Dbong Bic A, ciing nhu doc 1ap hon
v6i My, Nhat Ban can tao dung moi
truong on dinh 6 lgi cho Nhat Ban
trong tuong lai, vi vdy mé rong tam
anh hudng & khu vuc Dong Nam A
la mot trong nhiing muyc tiéu chién
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lugc cta nudc nay. Rong hon, muc
tiéu anh hudng trong chinh sach cua
Nhat Ban véi khu vic con lién quan
dén viéc pho bién cac gia tri vé tu do,
dan chu, nhan quyén, tinh than
thugng ton phap luat.

Trong tuong lai, chinh sich cta
Nhat Ban doi véi khu vuc sé tiép
tuc dugc tdng cudng, hoac it nhat
dugc duy tri & mic do nhu hién
nay. Quan trong nhat, cach ing xt
ctia Nhat Ban v6i cac nudc Dong
Nam A phu thudc rit 16n vao
nhiing diéu chinh trong chinh sach
ctia My va Trung Quoéc doi véi khu
vic. Duéi thoi ctia Téng thong
Donald Trump, chinh sach ctia My
uu tién cdc van dé do6i ndi, nham
gitp nuéc My “vi dai trd lai” va uu
tién hon cho cac lgi ich vi ky quéc
gia, cat giam cam két v4i bén ngoai,
dan dén nhiéu nghi ngai vé chinh
sach ctia My véi khu vuc. Hién nay
My ngay cang toé ra quyét liét va
cting ran véi Trung Quéc vé van dé
Bién Dong hon céc doi tdng thong
khac ctia My. Dac biét la thong qua
viéc dat dugc thoa thuin véi Mex-
ico va Canada, trong d6 cé diéu
khoan cac nudc khong thiét lap
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FTA song phuong véi nén kinh t&€
phi thi truéng nhu Trung Quodc,
nhiéu y kién cho rang Chinh quyén
Tong thong Donald Trump thé hién
quyét tam c6 lap Trung Quéc bang
cac thoa thuan thuong mai,...

Doi v6i Trung Qudc, cac hanh
dong lam gia ting cing thing ma
nudc nay dua ra sé van tiép dién va
Trung Quoc la thach thtic an ninh
16n ma Nhat Ban can déi pho. Tuy
nhién, ap luc nay c6 thé giam trong
thoi gian t6i, khi Trung Quoc phai
tap trung d6i pho véi su cling ran va
quyét liét cia My. Bén canh do, doi
vGi tranh chdp quan dao Senkaku,
mot gidi phap triét d€ cho ca hai
nudc cb 1é van sé chua dat dugc
trong trung han. Cac hanh dong
trén thuc dia cia Trung Quoc lai rat
khoé doan dinh. Do vay, Nhat Ban
van can quan hé véi cac nuéc Dong
Nam A, tao thé d6i trong véi Trung
Qudc. Ngoai ra, su tranh gianh anh
huéng cua Trung Quéc & khu vuc
Dong A ciing 12 mot nhan t6 ma
Nhét Ban can tinh dén trong viéc
hoach dinh chinh siach doéi ngoai
trong tuong lai.

Nhin chung, it nhét la trong trung

han, cach ti€p can ctia Nhat Ban véi
khu viic Pong Nam A vén sé 1a tich
cuc, chtt dong phat trién quan hé
thuc chat. Mtc d6 can du co thé
dugc tang cuong, hoac it nhat cling
dugc duy tri nhu hién nay. Tl yéu to
bén trong nudc Nhat Ban dén cac
yéu t6 bén ngoai 1a su ting ho tli phia
cac nudc khu vic déu hinh thanh
nhiing xung lyc ddy Nhat Ban xich
lai gin cdc nudc Dong Nam A trong
hién tai va tuong lai°.
3. Trién vong kinh té thé gidi va khu
vuc trong thoi gian t6i

3.1. Dy bdo mot so vin dé kinh té
thé giGi noi bat

Kinh té thé gi6i va khu vuc trong
thoi gian t6i sé dugc dinh hinh bai
cac van dé nhu tang trudng kinh té
toan cau giam toc; nhiing di€u chinh
quan trong ctia qua trinh toan cau
héa; cudc cach mang cong nghiép
lan th tu, gia hoa dén s6, do thi hoa,
trung luu hoéa va bién doi khi hiu
dang dién ra nhanh chéng va khac
nghiét hon. Trién vong cta kinh té
thé giéi dugc du bao cu thé nhu sau:

Thit nhdt, kinh té toan cdu tding
trudng cham lai.

Nén kinh té toan cdu dang chuyén
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sang quy dao tang trudng cham hon,
du dia cho viéc diéu chinh ngay cang
thu hep. Su diéu chinh r6 rét nhat
dién ra doi v6i nén kinh té 16n tha
hai thé giéi la Trung Qudc, hién
tugng nay van ti€p tuc trong boi
canh xu hudéng bao ho va chién
tranh thuong mai gia tang.

Ban chat ctia hién tugng nay dugc
cho la xuét phat tii van dé phat trién
theo tinh chat chu ky ctia kinh t€ thé
gi6i. Cac nhan t6 lam nén sy phat
trién nhanh cua kinh té thé gidi
trong chu ky viia qua nhu toan cau
héa kinh té, ty do hda thuong mai
thong qua ky két cac hi¢p dinh tu do
thuong mai, sy m& rong cua cac
chuoi san xudt toan ciu... déu da di
dén gisi han. Kinh té thé giéi dang
chiing lai d€ cho su dot pha méi cua
luc lugng san xuat, du kién xuat
phat ti thanh tuu cua cdch mang
cong nghiép lan thu tu (CMCN
4.0). Ngoai ra, con phai ké dén
nhiing van dé khac c6 kha ning gay
anh hudng t6i trién vong kinh té
toan cau nhu chién tranh thuong
mai My - Trung hay nguy co xung
dot dia chinh tri tai cac khu vuc trén
thé gisi.
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Thit hai, qud trinh toan cdu héa
dang c6 nhiing diéu chinh quan trong.

G nhiéu nudc phét trién, qua
trinh toan cau héa dugc nhin nhin
la da di qua xa va qua nhanh, va la
mot trong nhiing nguyén nhan lam
anh huéng tiéu cuc dén viéc lam,
gay ra phan cuc trong xa hoi ctia cac
qudc gia nay®. Diéu nay dan dén su
doi hdi ngay mot gia tang clia cu tri
& mot s6 nuGe phat trién vé viéc can
phai diéu chinh qua trinh nay, véi
két qua 1a xu huéng bao ho gia ting
tai mot s6 cuong qudc trén thé gidi.
Néu xu hudng nay tiép dién, cac
dong thuong mai hang héa va dau
tu c6 nguy co suy giam. Qua trinh
toan cau hoa va ma ctia nén kinh té
theo cach thtic truyén thong dang
dugc danh gia lai.

Bén canh do, su phat trién cta
cudc cach mang cong nghiép lan tha
4 (CMCN 4.0) du kién sé tao ra
nhiéu tac dong l6n dén xu hudng
toan cau héa mdi, hay con goi la
Toan cau hda 4.0. Nhiing tién bo
cong nghé co tinh dot pha méi sé
lam thay d6i cach thtic cac ca nhan,
chinh phu va cong ty tuong tac véi
nhau, dong thoi, thay d6i ca thé gidi.
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Toan ciu hoa 4.0 c6 thé khong buing
né manh mé theo chiéu rong nhu
Toan ciu hoa 3.0 ma phat trién manh
theo chiéu sau, tao ra nhiing lién két
mdi sau sac va toan dién hon.

Thii ba, cudc cich mang cong
nghiép ldn thit tu sé lam thay doi nén
tdng cua tang trudng va phdt trién
trén pham vi toan cdu.

Cudc cach mang cong nghiép lan
thu tu dang dién ra nhanh chéng,
ddc biét v6i nhiing dot pha cong
ngh¢ trong cdc linh vuc nhu tri tué
nhan tao, robots, internet két néi
van vat, cong nghé in 3 chiéu (hay
con goi la cong nghé ché tao dap
dan), cong nghé nano, cong nghé
sinh hoc, luu trit nang lugng, di
liéu 16n... Day la xu hudng két hop
gitia cac hé thong ao va thuc dé dem
dén sy thay déi vugt bac cho chat
lugng cudc song, viéc lam, san xuat
va cac quan hé chinh tri - xa héi. So
sanh véi cac cudc cach mang cong
nghiép trudc day, cudc cach mang
cong nghiép lan thu tu phat trién
v6i toc do & cap s6 nhan chii khong
phai cdp s6 cong. Thé gisi dang
budc nhanh vao ky nguyén so, cudc
cach mang cong nghiép lan thu tu

tang toc dang lam thay d6i nhiing
nén tang cua tang trudng va phat
trién trén pham vi toan cau. Trong
linh vuc kinh té, sy dot pha cta cac
cong nghé mdi sé pha vé cac
phuong thiic kinh doanh truyén
thong, cting nhu lam thay déi co
cau ctia nhiéu nganh, linh vuc trong
cac nén kinh té.

Thii tu, gia héa dan s6, dé thi hoa,
trung luu héa va bién doi khi hdu
dang tao ra nhiing co hgi mdi dan
xen vdi nhiing thdch thiic mai trén
pham vi toan cdu.

Su tdng téc clia qua trinh gia hoa
dan s6, qua trinh do thi hda, trung
Iuu hoa & cic nén kinh t€ méi néi,
bién d6i khi hau, 6 nhiém moi
trudng, an ninh phi truyén théng...
la nhiing xu huéng quan trong dang
ndi 1én, tao ra ca nhiing co hoi méi
dan xen véi nhiing thach thic méi.
Vi dy, hién tugng bién déi khi hau
toan cau trong khoang mot thap ky
t61 dugce du bao sé dién ra véi toc do
ngay cang nhanh hon va tac dong
ngay cang nghiém trong t6i nén
kinh té, doi séng va an ninh con
ngudi. Theo céc du bao ctia Uy ban
lién chinh phu vé bién d6i khi hau
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(IPCC) ctia Lién hgp quoct, cac hién
tugng khi hau cuc doan sé dién ra
nhiéu hon trong nhiing ndm sap t6i
trén toan thé gidi. Bang tan va nhiét
do tdng cao dugc coi nhu hai nguyén
nhan chinh dan dén muc nudc dai
duong cao dan 1én, lam ngap man
cac dong bang thip ven bién; trong
sO cac hién tugng thoi tiét khac
nghiét thi 1a lut dugc coi la toi té
nhat, gay ra nhiéu thiét hai vé nhan
mang va tai san nhat.

Bén canh nhiing kho khén, thach
thtic, nguy co bién do6i khi hiu lai cé
thé€ tré thanh dong luc hinh thanh
nhiing m6 hinh phat trién mdi,
thich ting v6i nhiing thay d6i vé moi
truéng nhu ting trudéng xanh.
Nhiing nén kinh t€ chuyén doi
thanh céng sang mo6 hinh méi nay
sé ¢6 nhiéu du dia phat trién va
thich ting t6t v6i bién d6i khi hiu;
ngugc lai, nhiing nén kinh t€ khong
chuyén d6i mé hinh ting trudng sé
gap nhiéu kho khan. Cac nudc sé
tuy vao diéu kién va loi thé cua
minh d€lya chon nhiing chién lugc,
nhiing nganh phat trién phu hop.
Chéng han, nhiing nudc c6 tiém
ndng nong nghiép sé chu trong cac
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moé hinh néng nghiép méi nhu
nong nghi¢p thong minh, nong
nghiép xanh; nhiing nudc cé tiém
ndng du lich sé tap trung khai thac
tot hon nganh céng nghiép khong
khoi nay; cdc nudc c6 ti€m ning
nang lugng tai tao sé tap trung khai
thac cac nguén nang lugng gio, thuy
triéu va mat troi...

Hodc nhu van dé gia hoa dan s6
nhanh ciing sé c6 nhiing anh hudng
16n t6i su phat trién kinh té thé gidi.
Cac bao cao vé dan s6 hang ndm cua
Lién hop qudc cho thdy, 10 nam té6i
& hiu hét cac nudc phat trién, ty 1é
gilia ngudi gia va ngudi dang do tudi
lam viéc sé tdng vot, lam gia tang
ganh nang tai chinh cho cac du an
phuc lgi cho ngudi gia. Trong khi co
cau dan so tré hda mang lai dong luc
doi dao cho mdt s6 nudc thi cling sé
mang dén nhiing thach thiic nhu tao
ra da viéc lam, dich vu cong cong,
cung cip luong thuc va 6n dinh
chinh tri.

Gia héa dan s6 dang gay stc ép
lén hang loat cac van dé nhu ting
trudng kinh té, viéc lam, an ninh
luong thuc, bao vé mai truong va tai
nguyén thién nhién, di dan (trong
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va ngoai pham vi bién giéi quoc gia)
va cac van dé€ an sinh xa hoéi khac.
Mot s6 nudce c6 luc lugng déan so gia
sé phai diéu chinh chinh sach lao
dong va an sinh xa héi (nhu tang
tudi nghi huu; ting quy mo cua cac
chuong trinh an sinh xa hoi cho
nguai gia...). Cing vé6i qua trinh hoi
nhap kinh t€ dugc ddy manh, nhiéu
nudc ti€p tuc chinh sach nhap cu
c6i m& dé bo sung cho luc lugng lao
dong bi thiéu hut. Tuy nhién, chi c6
luc lugng lao dong cd tay nghé cao
mdéi duge chao dén; cic nude sé
kiém soat chit ché hon nhap cu cta
luc lugng lao dong pho thong. Ngoai
ra, giai quyét viéc lam cho luc lugng
lao dong tré va ting dung rong rai
nhiing thanh qua cua cach mang
cong nghiép lan thu 4 sé tré thanh
thach thtic rat 16n déi v6i nhiéu nén
kinh té, dac biét la cidc nén kinh té
dang phat trién chua tich luy dugc
cac nguon luc da dé bu dap, ho trg
ngudi lao dong trong qua trinh
chuyén déi co cau. Cai cach gido duc
sé chiém vi tri quan trong hang dau
& nhiing nudc nay nham c6 dugc
luc lugng lao dong dap ting cac yéu
cau mdi cta thi trudng.

3.2. Trién vong trong quan hé
kinh té giita cdc quéc gia, khu vuc

Ngoai trién vong ctia cac van dé
kinh té thé giGi néu trén, su thay déi
trong trat tu kinh té€ thé gisi, mai
quan hé¢ gitta My va Trung Quoc,
Anh va EU dién ra theo chiéu huéng
nao trong thai gian téi sé anh hudng
manh mé dén nén kinh t€ thé gidi,
khu vuc va ban than tting quoc gia.
Trién vong trong quan hé kinh té
gitia cac quoc gia va khu vuc cu thé
nhu sau:

Thit nhat, trdt tu kinh té thé giGi
mdi dang hinh thanh.

Chién tranh thuong mai My -
Trung, su réi loai ctia EU do van dé
Brexit hay méu thuan thuong mai
gitta Nhat Ban v6i Han Quoc la
nhiing biéu hién cho thdy su suy yéu
cac cudng quoc kinh t€ c trude su
noi 1én ngay cang manh mé ctia cac
nén kinh t€ méi néi. Trong khi My
xét lai théa thuan thuong mai véi
nhiéu doi tac, rut khoi Hiép dinh
thuong mai quan trong TPP thi
Trung Qudc dudng nhu dang giuong
cao ngon co toan cau hda kinh t€ véi
chién lugc “Vanh dai con duong” va
thiac déy ky két Hiép dinh RCEP.
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Theo du bdo, dén nam 2030, cac
nudéc dang phat trién sé dong gop 2/3
tang trudng toan cau va mot ntia san
lugng toan cau va sé 1a nhiing diém
dén chinh ctia thuong mai thé giéi.

Noéi cach khac, trat tu kinh té thé
gi6i mé6i dang hinh thanh véi vai tro
ngay cang l6n hon cua cac nén kinh
t€ méi ndi. Cac chuyén gia dang bat
dau nhac dén nhoém E7 (Emerging
7) v6i nhiing qudc gia cé quy mo
kinh té€ 16n nhat thé giéi cd trién
vong thay thé cho nhém G7 bao
gom: Trung Quéc, An D9, Brazil,
Nga, Indonesia, Mexico va Th6 Nhi
Ky. Su hinh thanh cta trat ty kinh té
thé€ giéi méi sé kéo theo nhiing thay
d6i 16n déi véi hé thong kinh té€ thé
gi6i nhu cac luét 1¢ kinh té quoc té
m&i, hinh thanh nén cac trung tam
tai chinh méi hay cdc thi trudng
hang héa méi trén quy mo toan cau.

Thii hai, quan hé¢ My - Trung bat
ddau tam lang diu, nhung nghi ngo va
bdt 6n van la ddc trung chinh trong
quan hé gitia hai quoc gia nay hién
nay va trong tuong lai.

Sau 13 vong dam phan, My va
Trung Quoc da di dén mot thod
thuan thuong mai. Thoa thuan
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thuong mai nay dugc cho la thoa
thudn mot phan va hai bén thong
nhat vé ba diém: s hitu tri tué, dich
vu tai chinh, tién t¢, va hang hoa
nong nghiép. Mdc du hai bén da dat
dugc budc tién trong quan hé
thuong mai, nhung van con tiém 4n
nhiing nhén t6 c6 thé gay nén bat dn
thuong mai nhu: (i) My gay stc ép
16n déi v6i Trung Quoc phai mua
mot lugng 16n hang ndng san (50 ty
dola), va Trung Qudc cd thé khong
dap tng dugc. Néu Trung Quoc
khong mua khdi lugng 16n, nguy co
do vG ctia thod thudn mot phan nay
van c6 thé xay ra. (ii) Cac ndi dung
cu thé cta thoa thuan van dugc My
va Trung Qudc ti€p tuc ban thao
trudc khi di dén mot thoan thuin
chinh thtic d€ Téng thong My Don-
ald Trump va Cht tich Trung Quéc
Tap Can Binh c6 thé gdp nhau va ky
két. Cac thoa thuin ky thuat van c6
thé gy ra nhiing tré ngai. Diéu nay
hoan toan cé kha ndng xdy ra khi hai
bén dam phan vé co ché giam sat
van dé vi pham ban quyén. (iii) Ky
vong thoa thudn sé dugc ky sém tai
APEC 2019 tai Chile da bi tiéu tan
khi Téng thong Chile da tuyén bo
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nudc nay khong tiép tuc ding cai té
chtic dién dan APEC khi biéu tinh
trong nudc dang gia tang, gay bat dn
chinh tri, an ninh tai Chile. Va (iv)
van dé 16n nhat 1a van dé vé mo hinh
kinh t€ van chua dat dugc thoan
thuan gitia My va Trung Quoc.

Thii ba, qud trinh Anh roi khdi
chéu Au vén chua cé hoi két va Brexit
sé la rui ro kinh té vi mo I6n doi véi
EU trong thdi gian t6i.

Trong khi Brexit tao ra mot cti s6¢
tiéu cuc 16n d6i véi nén kinh t€ Anh,
lam giam GDP khoang 3,3% vao
nam 2020, thi tac dong d6i véi EU la
sé lam giam khoang 1% GDP vao
nam 2020 theo uéc tinh cia OECD’.
Brexit sé c6 nhiing tac dong dang ké
déi véi tai chinh EU, vi Vuong quéc
Anh Ia mdt trong nhiing nuéc dong
gbp rong 16n nhat cho ngan sach EU.
Tt nam 2021 trd di su ra di cua
Vuong qudc Anh c6 thé sé dan dén
khoang tréng tai tr¢g vinh vién
khoang 7% tuong duong 10 ty Euro
moi nam’.

Tt ndm 2020 dén nam 2030, viéc
tang chi phi tién luong, cung véi
muc tang nang suat thap, co kha
ndng kiém ché kha ndng canh tranh

ctia nén kinh t€ chiu Au. 6,5 triéu
viéc lam dugc tao ra sé khong du dé
giai quyét ty 1¢ that nghiép rat cao &
cac quoc gia phia nam. Viéc lam
cong nghiép sé giam xuong con 13%
GDP vao nam 2030, néu sy suy giam
kha nang canh tranh van con. Téng
quat hon, muc tang trudng thap sé
khién mo hinh phat trién cta Lién
minh chau Au bi cing thing nghiém
trong, trong boi canh gia hoa dan s6
va su phuc hoi lau dai va khé khan
tu khung hoang.

Xay dung va thuc hién cac chinh
sach ding dan & cdp d6 Lién minh
chau Au c6 thé tré nén khé khian
hon bdi cac luc lugng ly tam ngay
cang phat trién. Cac lyc lugng nay
c6 thé tac dong dén nhiing nd luc
hinh thanh thi trudng duy nhat. Mac
du thuong mai ndi bo chau Au da
phat trién song song v6i thuong mai
nuéc ngodi chau Au, thi phan cta
EU vao ndm 2030 sé gidm tu 50%
xuong 40%, chu yéu la vi loi ich
thuong mai véi cac nén kinh t€ méi
ndi. Ty 1é thuong mai nudc ngoai
ctia Lién minh chau Au ngay cang
tang so v6i thuong mai ndi bo cua
Lién minh chau Au c6 thé sé tic
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dong dén loi ich ctia cac quoc gia
thanh vién. Sy phdn manh cua thi
truong tai chinh c6 thé tiép tuc lam
dao 10n thi trudng don 1é. Néu Lién
minh Ngan hang khong dugc thuc
hién day du, thi truong lién ngan
hang sé van phan khtc va dong dau
tu Bic-Nam Au ¢ thé sé riat chAm
dé phuc hoi, dic biét 1a khi ¢ ri ro.

Tom lai, trong mdt thap nién via
qua sau cudc khting hodng tai chinh
toan cdu, kinh t€ thé gi6i da co
nhiing diém sang: tang trudng kinh
té toan cau phuc hoi, thuong mai va
dau tu toan cau tang trudng tich cuc,
ty 1¢ lam phat & muc thap, h¢ thong
tai chinh - tién té 6n dinh; kinh té
khu vuc chau A - Théi Binh Duong
phat trién ning dong va dugc danh
gid la trung tam kinh t€ méi ctia thé
gidi v6i nhiéu qudc gia 16n tham du,
vtia hgp tac viia canh tranh, lam cho
tinh hinh phat trién kinh té khu vuc
rat phtc tap va kho doan.

Buic tranh kinh t€ hién nay ctia thé
gi6i va khu vuc c6 nhiing gam mau
sang - toi dan xen: tang trudng kinh
té, thuong mai, dau tu phuc hoi; lam
phat & mtc thdp va hé thong tai
chinh - tién té 6n dinh nhung di cing
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v6i do 1a cac xung dot dia chinh tri,
xung dot thuong mai tai cac cap quoc
gia quan trong trén thé giéi (My -
Trung, Nhat Ban - Han Quéc, Anh -
EU) dang tiém 4n nhiing rui ro khé
ludng cho kinh té thé gisi va khu vuc.

Trong thoi gian sap t6i, thach thic
va co hoi cho nén kinh t€ thé gidi va
khu vyc sé dién ra song song: tang
truéng kinh té toan cau dy bdo sé
cham lai do nhiéu lyc can va dong luc
cho tiang truéng dang yéu dan; qua
trinh toan ciu hoda sé dugc diéu
chinh; cudc cach mang cong nghiép
lan thii 4 dang dién ra sau rdng tai cac
nudc trén thé giéi dan dén sy thay doi
can ban trong nén tang tang trudng;
gia héa dan so6, toc do do thi hoa tang
nhanh, bién d6i khi hau; cudc chién
thuong mai gitia hai nén kinh t€ 16n
nhat thé gii va Brexit con dién bién
phtic tap dang dat thé giéi va khu vuc
trudc cac bat dinh kho ludng.

Nhan dién dung van dé, dua ra
nhiing du bdo chinh xdc vé cac xu
huéng 16n cho kinh té thé giéi va
khu vucsé gép phan quan trong dé
hinh thanh, xay dung va thuc hién
cac chinh sach phat trién kinh té
hiéu qua trong tuong lai cho tung
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quoc gia Viét Nam va Nhat Ban; 1ap cac chinh sach, chién lugc thuc
dong thoi day ciing 1a co s& dé thiét  ddy quan hé tot dep gitia hai nuéc m

! World Bank (2018), Global Economic Prospects: Broad-Based Upturn, but for
How Long?, January 2018.

2 Simon Evenett va Johannes Fritz. (2017), Awe Trumps Rules: AnUpdate on this
Year’s G20 Protectionism, VoxEU.org,CEPR Policy Portal, Ngay 6/7/2017

3 Tai Hoi nghi Cép cao Nhat Ban-ASEAN tién hanh tai Tokyo vao thang 12/2013
nhan ky niém 40 ndm quan hé Nhéit Ban — ASEAN, phia Nhét Ban da cam két tai
trg cho cdc nuéc ASEAN lén t6i 20 ty USD trong vong 5 nam t6i, cht yéu 1a dudi
dang cho vay uu dai. Nhat Ban ciing da st dung nguén ODA ctia minh dé€ gitp cac
nudc nhu Philippin va Viét Nam trang bi cac phuong tién tudn tra trén bién.

* Nguyén Poan Trang (2019), B&i canh dia chinh tri thé giéi méi va canh tranh
chién lugc gitia cac nudc giai doan tlii nay dén 2025, Tai liéu nghién ctiu ctia NCIF
(Trung tam Thong tin va Dy bdo Kinh té€ - xa hoi quoc gia - B6 K& hoach va bau
tu, Xudt ban ngay 1/2/2019.

5> Nguyén Poan Trang (2019), B&i canh dia chinh tri thé giéi méi va canh tranh
chién lugc gitia cac nudc giai doan tlii nay dén 2025, Tai liéu nghién ctiu cia NCIF
(Trung tam Thong tin va Dy bdo Kinh té€ - xa hoi quoc gia - B6 K& hoach va bau
tu, Xudt ban ngay 1/2/2019.

¢ UNDP: Trong cac bdo cdo vé trién vong kinh té€ toan cdu ctia Dién dan Kinh té
thé gidi (WEF) thoi gian gin day, bt binh ding gia ting la mot trong nhiing thach
thtic 16n nhét vé kinh té. K€ tii nam 2015, 1% dan s6, nhiing nguoi giau nhat thé
gi6i, da va dang s6 hitu lugng tai san 16n hon lugng tai san cta phan con lai cua
thé giéi (Oxfam 2017). Trong giai doan 1980 - 2016, nhoém giau nhat 1% hudng loi
27% tu tang trudng kinh té, gap doi gia tri ma nhém 50% ngheo nhat nhan dugc
(B4o céo bat binh déng toan ciu nam 2018).

7IPCC (2012).

8 OECD Economic Surveys: European Union© OECD 2018

? OECD Economic Surveys: European Union© OECD 2018
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TRIEN VONG

QUAN HE VIET NAM - NHAT BAN
TRONG 5-10 NAM TOI

©® NGUYEN MANH CUONG

Phé Truéng Ban Péi ngoai Trung wong

1. SU PHAT TRIEN CUA QUAN HE
VIET NAM - NHAT BAN

Viét Nam va Nhét Ban thiét lap
quan hé ngoai giao ngay 21/9/1973,
nhung thuc ra hai nuéc von c6 quan
hé tii rat lau trong lich sti. Méac du cach
xa nhau hang ngan cay s6, nhung hai
dan tdc da dén véi nhau tu rat sém,
qua giao luu vin hoa, qua thuong mai
va ca qua nhiing moi luong duyén day
y nghia. Tai Viét Nam hién con luu git
nhiéu di tich va d4u 4n 1a biéu tugng
dep ctia sy giao Iuu van hoa va cac moi
quan hé gan bo tii lau gitia hai nudc.
Lich sti ghi lai rang, ngay tui thé ky thu
8, khi nha su Phét Triét ti mién Trung
Viét Nam sang Nhat Ban truyén dao
va day nhac Lam ﬁp, ong da dugc
nguoi dan dia phuong chao don tai
Chtia Dai An & ¢6 d6 Na-ra ctia Nhat
Ban. Vao théky 17 va 18, do thi c6 Hoi
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An & mién Trung Viét Nam, mdt
trong nhiing thuong cang sam uat ctia
Dong Nam A ltic bdy gio, da tling co
rat nhiéu thuong nhan Nhat Ban dén
buon ban, sinh séng va xay dung
nhiéu cong trinh van hda, kién tric
doc ddo mang ddm ban sac van hda
Nhat Ban. Bén dau thé ky 20, cac
phong trao yéu nudc do cac chisi cach
mang Viét Nam khoi xuéng (nhu
“Dong Du” ctia Phan Boi Chau va
“Duy Tan” ctia Phan Chau Trinh)
khong chi 1a nhiing ddu mdéc quan
trong trong lich su dau tranh giai
phong déan toc ctia Viét Nam, ma con
1a minh chiing cho su giao luu nhan
dan, thé hién mong mudn hoc héi cta
nguoi Viét Nam tu nhiing thanh cong
ctia Nhat Ban thoi can dai.

Lich st quan hé hai nudc cting da
c6 nhiing budc thiang tram, nhung
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hai bén vugt qua moi trd ngai cta
qué khi d€ xay dung méi quan hé
doan két, httu nghi, hgp tac binh
déng, cling ¢4 lgi. T sau khi két thic
Chién tranh Lanh, quan hé Viét Nam
- Nhat Ban da c6 nhiing budc tién
manh mé, phét trién ngay cang toan
dién va sau sac. Khuon khé hgp tac
song phuong dugc nhanh chdéng
hoan thién va nang cap. Nam 2002,
hai bén da nhat tri phat trién quan hé
Viét Nam - Nhat Ban theo tinh than
“d6i tac tin cdy, 6n dinh lau dai” Nam
2009, hai bén thiét 1ap “Quan hé doi
tac chién lugc vi hoa binh va phon
vinh & chau A” va dén 2014, hai bén
da nang cap lén “Quan hé¢ doi tac
chién lugc sau rong vi hoa binh va
phon vinh & chau A” C6 thé phan
tich mot s6 noi ham chinh cua quan
hé doi tac chién lugc sau rong Viét
Nam - Nhét Ban hién nay nhu sau:
Thii nhdt, vé quan hé chinh tri, hai
nudc co sy tin cdy cao do. Nhat Ban
la doi tac chién lugc sau rong nhat
trong 16 doi tac chién lugc ctia Viét
Nam. Lanh dao hai nuéc da thudng
xuyén thdm viéng lan nhau. Quan hé
trén tat ca cac kénh Dang, Nha nudc,
Chinh pht, Quoc héi, giao luu nhan

dan déu rat sau sac. Trong khuon
kho céac co ché hgp tac khu vuc va
qudc té, hgp tac gitia hai nudc cling
ngay cang chat ché, hiéu qua, dong
gop ngay cang tich cuc vao hoa binh,
6n dinh va phat trién & khu vuic chau
A - Thai Binh Duong.

Thit hai, vé hgp tdc kinh té, Nhat
Ban da luon sat canh cung Viét Nam
trong cong cudc doi mdi, trd thanh
nha tai trg phat trién chinh thuc
(ODA) I6n nhat, nha dau tu truc ti€p
nudc ngoai (FDI) 16n thi hai, d6i tac
du lich 16n tha ba va la doi tac
thuong mai 16n thii tu ctia Viét Nam.
Nhat Ban chiém trén 30% tong cam
két vién trg ODA ctia cac nudc cho
Viét Nam. Tt nam 1992 dén nay hét
tai khoa 2018 (thang 3/2019), tong
von ODA ma Nhat Ban cam két 1a
khoang 2.578 ty Yén (23,76 ty USD),
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai héa cua Viét Nam. Tinh dén
thang 6/2019, téng von FDI dang ky
cuia Nhat Ban tai Viét Nam dat 57,9
ty USD véi trén 4.190 du an con hiéu
lyc. Ndm 2018, kim ngach thuong
mai Viét - Nhat dat 37,9 ty USD,
chiém 7,9% téng kim ngach xudt
nhép khiu ctia Viét Nam. Nhat Ban
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ciing la nudc dau tién trong Nhém 7
nudc cong nghiép hang dau (G7)
cong nhan nén kinh t€ thi truong cua
Viét Nam.

Thii ba, trao doi vin héa va giao luu
nhan dan dugc thuc ddy manh mé
v6i nhiing hinh thtic rat phong phu,
da dang. Cac hoéi hitu nghi, t6 chtc
nhan dan va ca nhéan cta ca hai nuéc
da va dang tich cuc trién khai nhiéu
hoat dong rat ¢ y nghia nham gop
phén ting cudng hiéu biét 1an nhau
va tinh hiiu nghj gitia nhan dan hai
nudc. SO tu nghiép sinh va du hoc
sinh Viét Nam 6 Nhat Ban da tang rat
nhanh trong nhiing ndm gan day.
Tinh dén cudi nam 2018, s6 ngudi
Viét Nam tai Nhat Ban khoang trén
330.000 ngudi, diing thii 3 trong tong
s6 ngudi nudc ngoai 6 Nhat Ban.

II. CAC NHAN TO TAC PONG VA
TRIEN VONG QUAN HE VIET NAM
- NHAT BAN

1. Cac nhén td tac dong dén quan hé
Viét Nam - Nhat Ban

Trong nhiing ndm t6i, su phat
trién ctia quan hé Viét Nam - Nhat
Ban sé chiu su tac dong, chi phoi ctia
nhiéu nhan té, trong d6 noi 1én la:

Thit nhdt, sy thay doi cuc dién

32 5076 (210) - 2019

chinh tri, an ninh, kinh té khu viic va
qudc té, thé hién qua cdc diém sau:

- Canh tranh nudc 16n gia tang,
nhat la gitta My va Trung Quoéc véi
biéu hién la cudc chién tranh thuong
mai va canh tranh chién lugc My -
Trung dang dién ra gay gat hién nay.

- Chti nghia cudng quyén nudc lén
xudt hién & nhiéu noi. Su troi day ctia
Trung Quoc lam thay doi cuc dién
chinh tri, an ninh khu vuc, thach thiic
trat tu, thé ché, luat phap quoc té, dic
biét la cac hanh dong quan sy hda va
don phuong thay déi hién trang tai
Bién Pong va bién Hoa Dong.

- Méi truong an ninh phtic tap, cac
diém noéng trong khu vuc nhu ban
dao Triéu Tién, eo bién Dai Loan,
Bién Hoa Déng, Bién Dong... dién
bién phic tap. Cht nghia dan tdc ndi
1én & nhiéu nudc.

- Cac thach thic an ninh phi
truyén thong, dac biét la cac van dé
lién quan dén 6 nhiém moi trudng,
can kiét nguyén tai nguyén, an ninh
ndng lugng, luong thuc, lan séng di
cu, khting b6, budn lau, dich bénh n6i
1én, tac dong tiéu cuc téi su phat trién
bén viing, an ninh, an toan va én

dinh ctia cac quoc gia trong khu vuc.



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

- Kinh t€ thé gi6i va khu vuc doi
mat v&i nhiéu kho khian do toc do
tang trudng toan cau va ctia hau hét
cac nudc déu giam sut, tiém an rui ro
vé nhiing chan dong l6n. Hop tac
kinh té€ qudc té trd nén cap thiét
nham dap ting nhu ciu ting 1én vé
von, cong nghé, nguon nhan luc, tai
nguyén khoang san, ning luong,
cling nhu tan dung stic mua lén tai
hau hét cac nén kinh té.

Cuc dién chinh tri, an ninh, kinh
t€ khu vuc va quéc té thay ddi tao ra
co hoi cho Viét Nam va Nhat Ban
tang cuong hgp tac vé an ninh, chinh
tri, chia sé 1gi ich trong hgp tac kinh
té, nhung cling mang dén nhiéu
thach thtic doi véi quan hé hai nudc,
ddc biét 1a cac kho khan trong xt ly
cac van dé phiic tap.

Thit hai, cdc nhdn t6 noi tai ctia
Nhat Ban.

Kinh té Nhat Ban da va dang trai
qua gan ba thap ky kho khan nhu
tang trudng tri tré, gidm phat, ng
céng tang cao... Cac van dé xa hoi
cua Nhét Ban cling ngay cang tram
trong nhu dan s6 gia, thi€u lao dong,
ty 1¢ sinh thap... Su lao hoa dén s6 va
thiéu lao dong anh huéng 16n dén sy

phat trién kinh t€ ctia Nhat Ban. Vé
do6i ngoai, Nhat Ban phai giai quyét
mot loat van dé lién quan dén quan
hé véi Trung Quoc, Han Quoc, Nga
va ké ca v6i My. Nhat Ban cling chiu
anh huong truc ti€p tu van dé Triéu
Tién, an toan, an ninh hang hai tai
Bién Dong. Tinh hinh trén dat ra cho
Nhét Ban nhu cau tdng cudng hgp
tac vi cac nude ¢ khu vuc dé€ thuc
ddy phat trién kinh té, gép phan giai
quyét cac van dé dat ra doi véi Nhat
Ban. Viét Nam vdi vai tro, vi thé quoc
té ngay cang tang va nhiéu lgi ich
tuong dong, 1a mot doi tac tu nhién
quan trong ctia Nhat Ban.

Thit ba, cdc nhan toi ndi tai cia
Viét Nam.

Cong cudc d6i mdi cua Viét Nam
da dat dugc nhiing thanh tyu to 16n,
c6 y nghia lich sti. Tuy nhién, Viét
Nam ciing gdp phai thach thtic vé an
ninh va phat trién, dang nd luc tao ra
budc phat trién dé vugt qua bay thu
nhdp trung binh. La nudc dang phat
trién, Viét Nam ciing con chua hoan
thién vé thé ché, moi trudng dau tu,
két cau ha tang, ngudn nhan luc cé
chat lugng chua cao..., ddt ra nhu cau
tang cuong hgp tac véi cac nudc.
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Hién nay, Viét Nam dang cht dong va
tich cuc ddy manh hoi nhap qudc té,
tang cuong dua quan hé véi cac nudc
di vao chiéu sau, dac biétla cac doi tac
quan trong va tin cay nhu Nhat Ban.
2. Trién vong quan hé Viét Nam -
Nhat Ban

Vé tong thé, trong 5-10 nam tdi,
quan hé Viét Nam - Nhat Ban sé ti€p
tuc phat trién tich cuc, ngay cang sau
sac, toan dién, thiét thuc trén tit ca
cac cap do, linh vuc vi Viét Nam va
Nhét Ban ngay nay c6 nhiéu lgi ich
tuong dong, co rat nhiéu tiém nang
dé bo sung, tuong trg lan nhau.

Ve quan hé chinh tri, su tin ciy cao
do tiép tuc dugc cung co6thong qua
cac chuyén tham, tiép xuc cap cao
thudng xuyén va phat huy cac co ché
hop tac doi thoai hién c6 gitia hai
nudc. Quan hé tot dep trén kénh
bang, Quoc hoi va giao luu httu nghi
gitia nhan dan hai nuéc tao nén tang
chinh tri va xa héi viing chiac phat
trién quan hé trén cac linh vuc khac
trong nhiing nam tdi.

Vé quan hé kinh té, hgp tac gitia hai
nudc vé thuong mai, dau tu, ODA sé
ti€p tuc dugc tang cudng. Nhat Ban
ti€p tuc la doi tac kinh t€ 16n, quan

34 5076 (210) - 2019

trong hang dau cta Viét Nam. Viéc
két nodi hai nén kinh té€ Viét Nam -
Nhat Ban phat trién bén viing lau dai
sé tiép tuc dugc hai nudc thuc day voi
trong tam la két noi chién lugc phat
trién kinh té, nang luc san xuét va két
ndi ngudn nhan luc trén nguyén tic
bé sung, tuong trg lan nhau, cing c6
lgi. Nhat Ban khong chi ho trg Viét
Nam nang cao nang luc canh tranh,
chuyén d6i mé hinh tang truéng ma
con tich cuc hgp tac phat trién va
chuyén giao cong nghé trong cac linh
vic cong nghé cao; thic ddy dong
von dau tu vao Viét Nam cua cac
doanh nghiép Nhat Ban, trong dé co
doanh nghiép vtia va nho; thuc day
phat trién nganh céng nghiép ho trg
nham tao diéu kién thuin lgi cho cac
doanh nghi¢p Nhat Ban hoat dong tai
Viét Nam tang ty 1é noi dia hoa; ddy
manh hgp tac truc tiép gitia cac dia
phuong ctia hai nudc... Hai bén sé nd
luc gidi quyét nhiing khé khan,
vudng mac nay sinh trong qud trinh
hop tac kinh té hién nay.

Trao d0i van héa va giao luu nhdin
dan dugc thic ddy manh mé véi
nhiing hinh thtc rat phong phu, da
dang trén co s& tinh cam hiiu nghi va
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su tuong dong vé van hoéa. Do nhu
cau noi tai cta hai bén, du kién s6
lugng tu nghiép sinh va du hoc sinh
Viét Nam sang Nhat Ban tiép tuc gia
tang, hinh thanh cong dong nguoi
Viét Nam 16n manh tai Nhat Ban.
Cac hdi hitu nghi, t6 chtic nhan dan
tiép tuc trién khai nhiéu hoat dong
tang cudng hiéu biét lan nhau va tinh
hiiu nghi gitia nhan dan hai nuéc.
Hop tdc trong cdc vdn dé khu vic va
quoc té tiép tuc phat trién sau sac,
dong gop tich cuc cho hoa binh, 6n
dinh, hgp tac va phat trién. La nudc
diéu ph6i quan hé ASEAN - Nhét Ban
giai doan 2018 - 2021, Uy vién khong
thuong truc Hoi dong Bao an Lién
Hop qudc nhiém ky 2020 - 2021 va
Chu tich ASEAN 2020, Viét Nam sé
phat huy vai tro dé€ thiic d@y manh mé
hon nta quan hé hgp tac gitia
ASEAN va khu vic song Mé Cong
v6i Nhét Ban, bao gom ca khuon kho
Hop tac Tiéu viing Mé Cong ma rong
(GMS). Hai nudc sé tiép tuc phoi hgp
chat ché trén cac van dé Bién Dong,
Béan dao Triéu Tién, bién d6i khi hau...
V6i nhiing gi da dat dugc trong
nhiing ndm qua va nén tang ving
chéc vé chinh tri, kinh té va xa hoi

ctiaquan hé hai nudc, chung ta tin
tudng rang, quan hé déi tac chién
lugc sau rong vi hoa binh va phon
vinh & chau A gitia Viét Nam - Nhat
Ban sé ngay cang phat trién t6t dep
ca vé chiéu rdng va chiéu sau.
I11. VAI TRO CUA QUAN HE GIUA
PANG CONG SAN VIET NAM VA
DPANG CONG SAN NHAT BAN
1. Quan hé hai Pang

Dang Cong san Viét Nam va Dang
Cong san Nhat Ban c6 quan hé hiiu
nghi truyén thong va doan két, hai
Dang c6 quan hé gian tiép tii nhiing
nam 1930; thiét lap quan hé chinh
thiic ndm 1966 nhan chuyén tham
Viét Nam ctia Poan dai biéu Dang
Cong san Nhat Ban do dong chi
Kenji Miyamoto, Tong Bi thu Ban
Chap hanh Trung uong Dang Cong
san Nhat Ban lam Truéng Doan'.

Trong thoi ky dau tranh gidi phdng
cua Viét Nam, DPang Cong san Nhat
Ban ung ho nhiét tinh cac cudc dau
tranh cta Viét Nam ca vé tinh than
lan vat chat, thé hién tinh than doan
két chién dau gitia hai Dang. Trong
chuyén tham Viét Nam nam 1966,
bang Cong san Nhat Ban dé xudéng
thanh 1ap “Mét tran nhan déan thé giéi
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ung ho Viét Nam chong My xam
lugc”, sau d6 bang Cong san Nhat
Ban cti nhiéu doan cap cao sang tham
Viét Nam va cti cac doan chuyén gia
sang giup Viét Nam. Dang Cong san
Nhat Ban danh gia thang lgi trong
khang chién chdng My, ctiu nudc ctia
Viét Nam nam 1975 la thang lgi co y
nghia thoi dai. Dang Cong san Nhat
Ban ung ho Pang Cong san Viét
Nam trong van dé Campuchia, lén an
manh mé Trung Quoc xam lugc Viét
Nam nam 1979. Lich st Viét Nam ghi
khac céu chuyén dong chi Takano
Isao, phong vién bdo Akahata Dang
Cong san Nhat Ban hy sinh trong
chién tranh bién gi6i Viét - Trung khi
lén Lang Son dua tin vé cudc chién
dau ctia quan, dan Viét Nam. Dang
Cong san Nhat Ban déit co quan dai
dién Dang thudng tru tai Ha Noi tu
1966 dén thang 11/1999; dat Phan xa
bao Akahata thudng tra tai Ha Noi tu
ndm 1966 dén nay, la kénh thong tin
khach quan, cip nhét, tich cuc vé Viét
Nam cho dong dao doc gia va nhan
dan Nhat Ban. Viéc sém dét co quan
dai dién va Phan xa bdo Akahata tai
Ha Noi thé hién ngay tl giai doan
kho khan, Pang Cong san Nhat Ban
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luon coi trong quan hé véi bang
Cong san Viét Nam va vi tri cua Viét
Nam trong khu vuic va trén thé gi6i.

Trong giai doan hién nay, nhat la
tu sau chuyén tham Viét Nam vao
nam 2007 cua dong chi Chu tich
Doan Chu tich Ban Chap hanh
Trung uong Dang Coéng san Nhat
Ban Shii Kazuo, hai Dang da ting
cuong giao luu, ti€p xic cap cao, trao
doi ly luan, chia sé thong tin qua
nhiéu hinh thtc linh hoat va phéi
hgp hiéu qua trén cac dién dan quéc
té. Day 1a nhiing budc phat trién mdi
va tich cuc cua quan hé gitia hai
bang trong giai doan mdi, dong gop
thiét thuc va y nghia vao su nghiép
ctia m6i Pang, moi nudc.

Ddc biét, hoat dong trao ddi ly ludn
la diém sang trong hgp tac gitia hai
bang. Hai Dang da thiét lap co ché
trao d6i ly luan tti nam 2007, dén nay
da la lan thd chin. Thong qua trao
d6i ly luan, BDang Cong san Viét Nam
va Dang Cong san Nhat Ban chia sé
quan diém tuong dong trong nhiéu
van dé nhu: tinh chit va ndi dung
cua thoi dai, danh gia vé ban chat ctia
cht nghia tu ban va cha nghia dé
quoc, gia tri va stic séong cua chua
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nghia xa hoi khoa hoc, nhiém vu dau
tranh vé hoa binh, doc lap dan toc,
dan cht va chu nghia xa hdi...

Trén cic dién dan quéc té, hai
Dbang da phoi hgp chit ché trong cac
van dé khu vuc va qudc té, nhat la tai
Hoi nghi cac chinh dang chau A
(ICAPP) va Hoi nghi ctia Lién Hogp
quoc vé Hiép udc cam via khi hat
nhan. Bang Cong san Nhat Ban luén
ung ho lap trudng cta Viét Nam
trong van dé Bién Dong, phan déi cac
hanh dong gay cing thang va quan sy
héa ctua Trung Quoc dan dén thay
doi nguyén trang tai Bién Dong.

2. Vai tro cta quan hé hai Pang

Nhin lai lich sti, c6 thé thay trudc
day, quan h¢ hai bang da dugc xay
dung va vun dap trong béi canh cugc
dau tranh gidi phong dan toc chinh
nghia cia nhan dén Viét Nam. Quan
hé doan két gitia hai Dang tii nhiing
ndm 1960 da goép phan quan trong
that chdt tinh cam hdu nghi gitia
nhan dan hai nudc, qua do tao diéu
kién thuén lgi cho viéc thiét lap quan
hé ngoai giao vao thdng 9/1973 va
thac d4y quan hé hgp tac Viét Nam -
Nhat Ban khong ngting phat trién
ngay cang sau rong va thuc chat.

Ngay nay, Dang Cong san Nhit
Ban tiép tuc chia sé, ung ho su
nghiép d6i méi ctia Viét Nam va tich
cuc ung ho su phat trién quan hé hai
nudc Viét Nam - Nhat Ban. Dac biét
v6i luc lugng quan chung nhan dan
ung ho dong dao, Pang Cong san
Nhat Ban tiép tuc dong gbp tich cuic
vao tang cuong giao luu nhan dan va
tinh cam hitu nghi gitia hai dan toc.

T nhiing thanh qua quan hé nhu
trén, c6 thé néi quan hé gitia Dang
Cong san Vi¢t Nam va Dang Cong
san Nhat Ban giti vai tro quan trong,
lam phong phu quan hé gitia hai
nudc, dong thoi gép phan dua quan
hé doi tac chién lugc sau rong Viét
Nam - Nhat Ban phat trién ngay cang
manh mé va viing chac.

Trong thoi gian t6i, quan h¢ hai
Dbang ching ta tiép tuc phat trién tot
dep va dong gop tich cuc cho quan
hé hai nudéc:

Thii nhdt, 1a nhling nguoi cdng san
chan chinh, hai Dang tié€p tuc doan
keét, hgp tadc hudng téi xa hoi tuong
lai ctia chu nghia xa hoi. Hoat dong
trao ddi ly luan tiép tuc gép phan lam
sau sac kho tang ly luan cua moéi
bang. bang Cong san Viét Nam luén
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danh gid cao va rat coi trong nén tang
ly luan cua Bang Cong san Nhat Ban.

Thit hai, phoi hop chit ché trong giai
quyét cac van dé quoc t€ ma hai Bang
cung quan tam nhu giai trti vii khi hat
nhan, cac van dé khu vuc nhu Bién
Dong, Ban dao Triéu Tién, xay dung
hoa binh, 6n dinh trén thé gidi, bao vé
moi trudng,... Tang cudng phdi hgp va
tng ho lap trudng chinh dang cia nhau
trén cac dién dan quoc t€ da phuong
cac chinh dang va trén cac dién dan
qudc té khac nhu Lién hgp quéc.

Thii ba, hai Pang hop tac goép
phan giai quyét cac van dé nay sinh
trong quan h¢ hai nuéc, trong dé cd
van dé bao vé quyén lgi ctia lao dong
Viét Nam lam viéc tai Nhit Ban
trong boi canh tu nghiép sinh Viét
Nam tai Nhat Ban tang nhanh.

Thii tu, hai Dang tang cudng chia
sé kinh nghiém thuc tién, nhat la

kinh nghiém trong xay dung Dang.
bang Cong san Nhat Ban hoat dong
tai mot nudc tu ban chu nghia phat
trién nén nhiing kinh nghiém cta
bang Cong san Nhat Banla nguon
tham khao b ich doi véi bang Cong
san Viét Nam.

Vi su coi trong quan hé, luon chia
sé thdng than 13p truong, quan diém
v6i nhau va tng hd su nghiép cach
mang ctia nhau, ching t6i tin tuéng
rang quan hé gitia hai Pang chiing ta
tiép tuc phat trién tot dep, dong gép
tich cuc vao quan hé hai nuéc. Qua
nhiéu thing tram va bién c6 cua lich
sti, chung t6i cdm nhén sau sic rang,
bang Cong san Nhat Ban khong chi
la mét mot dang c6 quan hé hiu
nghi truyén thong lau dai, ma con 1a
ngudi ban 16n c6 vui ciing hudng,
gap hoan nan cling sé chia cia Dang
Cong san Viét Nam W

V& chuyén tham nay, tai Trao d6i Ly luan 1an tht 7, dong chi Phu-oa Té-chu-do,

vé6i tu cach 1a thanh vién Poan dai biéu bang Cong san Nhat Ban tham Vi¢t Nam

nam 1966, d3 chia sé cu thé, Poan dai biéu bang Cong san Viét Nam hét stre xtic

d6ng vé tinh doan két chién dau cua Pang Cong san Nhat Ban.
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NHONG VANDE
AN NINH PHI TRUYEN THONG
VA TAC DPONG CUANO
POI VOI CACNUOC

® PGS, TS NGUYEN THE CHINH

Vién trucng Vién Chién hege Chinh sach Tai nguyén va Méi truong

B¢ Tai Nguyén va Moi truong

1. Nhén dang cac van d¢é an ninh phi
truyén thong

An ninh quéc gia hi€u theo moét
nghia don gian nhat, la kha nang gid
viing su an toan trudc cac moi de doa
& cd bén ngoai va bén trong. Tuy
nhién, an ninh khong phai la mét khai
niém tinh ma la mot khai niém dong
va trai qua nhiéu thay doi vé cach
hiéu, cing nhu cach tiép can. Noi
dung co ban ctia an ninh qudc gia la
bao vé lgi ich quoc gia va loai bo cac
moi de doa tdi 1oi ich d6. An ninh
quéc gia bao ham an ninh truyén
thong va an ninh phi truyén thong.

Theo hoc gia Mely Caballero An-
thony, méi de doa an ninh phi
truyén thong la: thdch thiic doi voi sy

ton vong va thinh vigng ciia cdc qudc
gia, dan toc, xudt hién chii yéu trong
cdc nguon goc phi quan su, chang han
nhu thay doi khi hdu, suy thodi mai
truong xuyén bién gidi va nguon tai
nguyén can kiét, bénh truyén nhiém,
thién tai, di cu bdat hgp phdp, tinh
trang thiéu luong thuc, budn ldu,
budn ban ma tuy va cdc hinh thiic
khdc ctia toi pham xuyén quoc gia...

C6 thé thay, mot trong nhiing van
dé an ninh phi truyén thong n6i com
hién nay va dugc nhiéu hoc gia trén
thé giéi thong nhdt, quan tam
nghién ctu la van dé€ an ninh moi
trudng, toi pham cong nghé cao, di
cu bat hgp phap...

Viét Nam da dua khdi niém an
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i

ninh moi trudng vao Luat Bao vé
moi trudng 2014, theo do, an ninh
moi trudng la viéc bao dam khong cé
tdc dong I6n cua moi truong dén su
on dinh chinh tri, xa hoi va phdt trién
kinh té cuia quoc gia. Day la lan dau
tién khai niém an ninh mdi trudng
chinh thtic dugc dua vao trong van
ban quy pham phap luat & Viét Nam,
diéu nay cho thay tdm quan trong va
nhiing thay déi trong nhén thtic ctia
bang va Nha nudc vé van dé an
ninh mai trudng & Viét Nam hién
nay, coi cac thach thic moi trudng
la vAn dé de doa t6i an ninh quéc
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gia, can phai dugc canh bdo va co
phuong an tng xu hop ly.

An ninh moéi trudng la mot
thanh t6 thu¢c an ninh phi truyén
thong. Cac vdn dé an ninh modi
truong c6 moi quan hé dan xen
gitia moi truong, xa hoi, kinh té va
chinh tri, dién ra rat phuc tap, kho
ludng, lan tda nhanh trong pham vi
rong va d€ lai hiu qua lau dai. Tuy
nhién, khong phai tit ca moi van
dé moi truong déu dan dén van dé
an ninh, va hau hét cic van d€ an
ninh dugc tao ra tii cac tinh huéng
phtic tap lién quan dén cac van dé
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moi truong, chinh tri, xa hoi va
kinh té.

Bén canh nhiing vin dé an ninh
modi trudng ndi com trong pham vi
mot qudc gia phai xti ly, con c6 mot
sO van dé an ninh moi trudng cé
tinh chat xuyén quoc gia rat phic
tap, hé trong, doi hoi cac quoc gia
phai cung hgp tac, chia sé, nod luc
tham gia trong viéc ting pho véi cac
modi de doa nay. Dién hinh nhu bién
doi khi hau toan cau; an ninh nguén
nudc xuyén bién gidi, an ninh moi
truong bién; hién tugng khoi mu
xuyén bién gidi; viéc st dung vii khi
sinh thai; sy xdm nhap cua cac loai
sinh vét ngoai lai qua bién gidi; van
chuyén chat thai nguy hai xuyén
bién gidi; nguy co tli cac nha may
dién hat nhan ti cac quoc gia lan
can... Day la nhiing van dé an ninh
phi truyén théng c6 ngudn goc tu
cac van dé mai trudng gay ra, co tinh
chat xuyén bién gidi, doi hoi phai co
su hgp tac trong viéc ting pho cua
nhiéu quodc gia.

2. Cac tac dong cua thach thiic an ninh
phi truyén thong dén cac quoc gia

Céc thdch thtic an ninh phi truyén
thong, dién hinh nhu van dé an ninh

moi trudng, t6i pham cong nghé
cao, di cu bat hgp phap... khong chi
de doa an ninh con ngudi, an ninh
kinh té, an ninh luong thuc..., ma
con la mot trong nhiing nguy co lén
de doa an ninh qudc gia va sy ton
vong cta nhan loai. Nhiing thach
thiic nay thuong lan téa rat nhanh
qua nhiéu qudc gia va d€ lai nhiing
hau qua lau dai. Cac moi de doa an
ninh phi truyén thong khong chi la
van dé cap bach, ma con la van dé
thudng xuyén, lau dai, lién quan téi
toan nhan loai.

Bién d6i khi hau toan cau la mot
van dé quan trong hang dau ctia an
ninh méi trudng va da tré thanh
thach thic an ninh phi truyén thong
16n nhat ma thé giéi dang phai doi
mat. Bi€u hién rd nhét la sy néng 1én
cua trai dat, bang tan, nudc bién
dang cao; cac hién tugng thoi tiét
cyc doan nhu bao 1a, séng than,
dong dat, han han, tai bién va gia rét
kéo dai... anh hudng t6i tinh mang
con nguoi, gay suy thoai kinh té,
xung dot va chién tranh, mat da
dang sinh hoc, pha huy hé sinh thai,
thiéu luong thuyc va xuat hién hang
loat dich bénh...
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Bién d6i khi hau da gay ra hang
loat cac tac dong tiéu cuc dén con
ngudi va kinh té. Theo hang bao
hiém Thuy sy Swiss Re, cac hién
tuong thoi tiét cuc doan trén thé gidi
nim 2015 da gay thiét hai 85 ty USD,
26.000 nguoi chét do cac hién tugng
thoi tiét cuc doan... Theo nghién ctiu
da cong bo, Viét Nam la mot trong
nhiing quoc gia chiu anh hudng
ndng né nhat ctia bién doi khi hau,
trong d6 dong bang song Ctiu Long
1a mot trong ba dong bang dé bi t6n
thuong nhat do nudc bién dang.
Viét Nam ciing la mdt trong cac
quoc gia phai chiu nhiéu anh hudng
cua cac kiéu thai tiét khac nghiét va
thuong xuyén phai chiu anh hudéng
ctia bdo bién, bao nhiét déi va ap
thap nhiét d6i. Bién d6i khi hau thuc
su da lam cho thién tai, dac biét 1a
bao, 1d, han han ngay cang khoc liét.

Bién d6i khi hau de doa tdi an
ninh quéc gia, nhu van dé xung dojt
ngudn nudc xuyén bién gisi trén cac
luu vuc séng, ngheéo doi, mat trat tu,
an toan xa hoi, ténan moi trudng
trén dién rong & trong nudc va quoc
té, xung dot trong viéc sti dung cac
nguodn tai nguyén khan hiém dé
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phuc vu muc dich kinh té... Bién d6i
khi hau da, dang va sé dan t6i tinh
trang mat cho & va di cu 6 mot s6
khu vic bi dnh hudng ndng né. Khi
tai nguyén dat bi thu hep do nuéc
bién déng, cac tham hoa tu nhién
nhu l6c xoay, I lut, han han tiép tuc
dién ra véi cuong do cao, s6 lugng
ngudi mét cho & ting én, cac dang
sinh ké phu thudc vao hé sinh thai
mat di... sé dan tdi tinh trang di cu
vinh vién hodc tam thoi. Nguy co
nay ddc biét nghiém trong doi véi
linh vyuc néng nghiép, tdc dong
manh mé nhat téi caic nhém ngheo
nhat, nhom nguoi yéu thé.

Vén dé an ninh nguoén nudc trén
toan cau dang ding trudc nhiéu
thach thtic, de doa. Trong lich st da
ting xay ra nhiéu cudc xung dot,
chién tranh gitia cac quoc gia do méau
thuan trong chia sé va kiém soat
ngudn nudc nhu: tranh chap luu vuc
song Jordan, luu vuc song Tigris va
Euphrates, luu vic song Nile, Indus,
luu vyc song Hang, luu vic song Mé
Cong... Theo thong ké cua du an Cdc
cudc chién tranh thé gidi cua Vién
Thai Binh Duong (My), thé gidi da
xay ra 225 cudc chién tranh, xung
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dot lién quan dén tai nguyén nudc.
Trong dé, chau Dai Duong c6 3 cudc
xung dot, khu vuc My La-tinh ¢6 9
cudc, Bac My ¢6 31 cudc, chau Phi co
36 cudc, chau Au ¢ 40 cudc, chau A
¢ 46 cudc va nhiéu nhat la khu vuc
Trung Dong véi 60 cudc xung dot.
Dac biét, chi v6i hon mot thap nién
dau thé ky XXI, s6 cudc xung dot gia
tang bang 69% so véi ca thé ky XX.
C6 thé thay rang khung hodng tai
nguyén nudc, 6 nhiém, can kiét
nguon nudc dang la van dé nong ctia
thé gi6i hién nay, mang tinh toan cau
va de doa t6i su ton vong va phat
trién cta loai nguoi.

Khan hiém tai nguyén nudc da
dugc coi la mot trong nhiing nguyén
nhan chinh dan dén bat én chinh tri
- xa hoi ¢ nhiéu khu vuc trén thé giéi
va con tiép tuc la nguyén nhéan cta
xung dot trong tuong lai. Xung dot
tai nguyén nudc gitia cac quoc gia
ngay cang gia tang ¢ nhiéu luu vuc
song. Khu vuc Trung Dong la noi
lién ti€p xay ra cac cudc xung dot do
tranh chap vé€ nguon nudc, ddc biét
la & luu vuc song Jordan (thuoc Is-
rael, Jordan, Lebanon, Syria, va
Palestine) — m¢t trong nhiing diém

néng vé an ninh moi trudng. G Viét
Nam, sy khan hiém, thiéu hut
ngudn nudc do phu thudc vao cac
con song xuyén bién gidi la thach
thiic 16n nhat déi véi an ninh nguén
nudc, nhit la song Mé Cong va song
Hong, hai con song chinh ctia Viét
Nam. Duéi tac dong ctia hoat dong
khai thac, st dung nguén nudc ctia
cac qudc gia ¢ thugng ngudn da gay
nén tinh trang khan hiém nguoén
nudc, xam nhip man, sat 16 hai bén
bd song nhat la vé la mua kho.
Trong thu gui nhan Ngay nudc
Thé gidi (21/3/2014), Lién hgp quoc
da dua ra cdc canh bdo nghiém
trong v€ ngudn nudc sach trén toan
cau. Cu théla 768 triéu nguoi khong
dugc st dung nudc sach, c6 nghia la
cu 1 ngudi trong 10 ngudi trén thé
giéi khong thé tiép can dugc nude
sach. M6i ndm, thé gi6i c6 700 ngan
tré em chét vi bénh tiéu chay do st
dung nudc ban. Hang ngay c6 hang
triéu ngudi phai di nhiéu gié dong
ho méi ti€p can dugc noi c6 nude an
toan. Lién hgp qudc cling dua ra
canh bao do déan s6 tang, nhu cau
phat trién kinh t€ & cac nudc dang
phat trién khién nhu ciu st dung
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nudc sach va nang lugng ting lén
gap doi vao nhiing thip nién téi.
Dén nam 2050, nhu cau nudc trén
toan thé gidi tang lén khoang 55%,
va theo d6 40% dan so trén trai dat
sé song trong tinh trang khan hiém,
cing thdng vé ngudn nudc.

O nhiém dai duong va bién dang
ngay cang tram trong, la van dé ca
thé giéi phai d6i médt. Haing nim,
loai nguoi thai ra bién mot lugng 16n
dau, cac chat thai nhu kim loai nang,
thudc tri sau, chat phong xa. Nam
2010, su c6 no gian khoan ctia hang
dau khi BP, ngoai khoi bién Luoi-
sisna, gan 5 tri¢u thuing dau tran vao
khu vuc vinh Mexico, pha huy cac
hé sinh thai. Nam 1987, t6 chiic Hoa
Binh xanh phat hién tau Matthias 2
ctia Anh dang dot chat thai, thai vao
khong khi chat doc dioxit. Nam
1998, tau Vulcanus ctia Tay Ban Nha
bi phat hién dét 2000 tdn hda chat
doc hai tai bién Bic. Rat nhiéu nudc
cong nghiép trén thé gidi van dang
coi dai duong la mot bai chon lap
chat thai. Nudc Anh dan chat thai
bang 6ng ngdm d6 ra bién Ailen, My
do chat thai ra song Tennitxi. Mot s6
nudc phat trién nhu My, Phap da
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tht bom nguyén ti va bom khinh
khi ngoai dai duong. Cac hon dao va
dao san ho & xa bo bién phia dong
nam Nhéat Ban nhu Enewetak 14 noi
dién ra 67 vu thii bom nguyén tui cta
My trong giai doan tii 1946-1958.
Giao thong duong bién phat trién
cling mang lai nhiing nguy co nhu
su ¢b tran dau hay 6 nhiém nguén
nudc xuyén quoc gia.

O khu vuc Bién Dong, cac hé sinh
thai dang doi mat véi nguy co suy
thodi nghiém trong. Héi thdo vé An
ninh méi truong trén Bién Dong
dugc td chic tai My ngay 6/5/2016,
da chira 80% cac ran san ho & vung
bién nay bi suy giam, dan dén suy
gidm nguon c4, vi san ho chinh 1a
moi truong sinh thai dé cac loai ca
bién phat trién. Tt nhiing nam 60
cua thé ky XX téi nay, s0 lugng cac
loai ca tai Bién Dong da suy giam
khoang mot ntia. Theo danh gia cta
cac chuyén gia, thoi gian gan day,
viéc Trung Quoc tién hanh hang loat
cac hoat dong ton tao, xay dung trai
phép cac bai da nhan tao v6i quy mo
I6n tai Bién Dong la mdt trong
nhiing nguyén nhan dan téi nhiing
tac dong tiéu cuc vé moi trudng.
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Viét Nam la quoc gia cé loi thé
duong bd bién dai va nhiéu dao,
quan dao, vé6i tai nguyén bién phong
phu. Tuy nhién, do sy tranh chap vé
tai nguyén bién ctia cic qudc gia
trong khu vuc cé bién chung, Viét
Nam ciing phai do6i mdt v6i khong
chi cac van dé vé an ninh moi trudng
ma con ca van dé vé chu quyén lanh
thd va lanh hai trén bién Dong.

Rui ro hat nhan 1a moéi de doa dic
biét nghiém trong déi véi nhén loai.
Trén thé giéi da xdy ra mot s6 tham
hoa moi trudng gay ra nhiing thiét
hai ndng né, dién hinh nhu tham
hoa hat nhan Chernobyl xay ra vao
nam 1986 & Ukraine, day dugc coi la
tham hoa hat nhan t6i té nhat trong
lich st thé gidi. Theo bao cao nam
2016 ctia T6 chtic Hoa binh Xanh:
Thdm hoa hat nhan Chernobyl gdy
hau quad nghiém trong doi voi moi
trudng kéo dai dén hang nghin nam.
Chua bao gid lich st nhan logi lai
chiing kién s6 lugng lon dong vi
phéng xa phdt tan ra moi truong lau
dai nhu vay chi trong mét tham hoa
duy nhdt. T6 chtic Bac si vi Trach
nhiém Xa hoi cia My danh gia:
Thdam hoa Chernobyl nam 1986

& Ukraine la mot trong nhiing vi du
kinh hoang nhdt vé hdu qud tan khoc
ciia mot vu tai nan hat nhan. It nhat
220.000 nguigi da bi mdt nha cva va
chdt phéng xa trong vu nd hat nhan
Chernobyl khién 4.440 km?2 dién tich
dat nong nghiép va 6.820 km?2 riing
tai Belarus va Ukraine khong thé su
dung dugc nita. Mot minh chiing
khac d6 la tham hoa Bhopal. Day la
mot tham hoa cong nghiép xdy ra tai
nha mdy san xudt thuoc tri sau, da
gap su ¢o ro ri ra khi Methyl Iso-
cyanate (MIC) va cac khi doc khac,
giy phoi nhiém cho hon 500.000
ngudi va khién hang nghin nguoi
thiét mang, phan 16n cac loai dong
vat va cay trong cling bi chét. Vu tai
nan dugc danh gia 1a mot trong
nhiing tham hoa tan khdc nhat
trong thap nién 1980.

Nguy co 6 nhiém phong xa tl cac
nha may dién hat nhan dugc xay
dung gan cac qudc gia khac la thach
thtic 16n can phai dugc quan tam,
chu trong. Hién nay, Trung Qudc c6
02 nha may dién hat nhan tai Phong
Thanh va ddo Hai Nam vé phia cudi
hudng gié mtia Dong Bac, cudi dong
hai luu, gan véi tinh Quang Ninh
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cta Viét Nam. Pay la mot trong
nhiing nguy co 16n doi véi cac tinh
phia Bac Viét Nam néu xdy ra su co.
Cac nha may dién hat nhan trén déu
st dung thé hé cong nghé mdéi an
toan, song cong nghé hat nhan van
ton tai nhiing rui ro nhat dinh vé
mdt an toan hat nhéan. Tac dong moi
trudng clia cac nha may dién hat
nhan néu xay ra su cd sé anh hudng
rat nghiém trong t6i khu vuc ven
bién va dai duong.

O nhiém khéi mu xuyén bién gidi
do chay riing la vin dé nghiém
trong, anh hudng t6i nhiéu quoc gia.
O Dong Nam A, chdy riing dang lam
cho tinh trang 6 nhiém khong khi 6
nhiéu quoc gia bi anh hudéng 16n.
Chay rtng dugc xem la mot trong
nhiing nguyén nhan gay suy thodi da
dang sinh hoc 6 Pong Nam A. Dién
hinh nhu viéc dot rting, phat hoang
canh tac nong nghiép gay chdy riing
tai Indonesia dan dén khoi bui
xuyén bién giéi nhiéu quoc gia lan
can. Cac vu chay rting & Indonesia
da lap di lap lai trong nhiéu thap ky
va rat it thay doi. Tac dong cla
nhiing dam chdy 6 Indonesia lén stic
khoe con ngudi va kinh té cta cdc
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quoc gia trong khu vuc, nhu
Malaysia, Singapore, Thai Lan,
Myanmar va Viét Nam kha nghiém
trong. Chi tinh riéng giai doan 1997-
1998, chay rting da anh huéng dén
khoang 20 triéu ngudi va gay ra thiét
hai uéc tinh tu 4,5 dén 9,3 ti USD.
Do tinh khong bién gidi ctia cac tac
dong nay v6i moi trudng, viéc giai
quyét 6 nhiém khéi mu 1a nhiém vu
chung cua toan khéi ASEAN.

Viéc van chuyén cac chét thai
nguy hai xuyén bién gidi gay ra tham
hoa v€ stic khde va moi trudng cho
nudc nhdp khiu chat thai. Theo
danh gia ctia T6 chic Hoa binh
Xanh, chi riéng hai ndm 1992 - 1993
da c6 khoang 85.000 tan chi phé thai
dugc xudt tli cac nudc cong nghiép
sang Dong Nam A, cht yéu la
Philipin. Lugng chat thai nguy hai
cua thé giéi dugc dua sang cac nudc
dang phat trién dudi nhiéu hinh
thiic nhu xuét khau phé liéu co tron
lan chat thai nguy hai; thué cac nuédc
dang phat trién xt ly chét thai nguy
hai; st dung cac tau thty khong ro
dia chi, ché chat thai nguy hai sang
nudc khac roi bo lai cang nudc do;
thué kho hodc dia difm & mot nuGe
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khac dé€ chta tam hang hoéa (thuc
chit 1a chét thai nguy hai)... O Viét
Nam, tt nam 2003 dén nay, luc
lugng chiic ning Viét Nam phat
hién gan 3.000 container chuia hang
chuc nghin tan dc quy, chi phé thai
va chat thai cong nghiép nhap trai
phép vao cac cang.

Vi khi sinh thai la loai v khi dic
biét nguy hiém, da dugc st dung tu
lau, thong qua st dung sinh vat, con
trung, vi trung, virut, hoa chat,
phong xa, gen... nham tin cong ké
tht va tan pha ca moi trudng cu tru.
Chién tranh sinh thai c6 thé dién
bién dudi dang hoa binh. Va khi
sinh théi c6 thé bi mat dua vao mot
nudc khac theo nhiéu con dudng
nhu du lich hodc xuat khau cay
trong, vat nudi, hat giong... Vi khi
sinh thai c¢6 thé tiéu diét nén nong
nghiép, 1am nghiép, thuy san..., lam
suy thoai kinh té€ dé bién doi phuong
trd thanh phu thudc. Dién hinh nhu
vi khi gen la dinh cao ctia v khi
sinh hoc. Nguyén ly cua vii khi gen
la ap dung cong nghé di truyén, cay
ghép gen vao mot sinh vat lanh, bién
sinh vat d6 thanh sinh vat gay hai.
Sinh vat gay hai c6 thé 1a mot loai

con trung hodac mot loai vi khuén
doc c6 kha nang khang thuoc. Va
khi thuc vat khong nhiing dugc su
dung vao thoi binh ma con phuc vu
ca muc tiéu quan su. DBac biét, trong
cugc chién tranh Viét Nam, My da
dung chat diét co dé tiéu diét loai cd
Lao. Day la loai cdy moc thanh bui
day ddc, kho bi dot chay, lam noi
nguy trang rat t6t cho quan doi.
Thay vao d6, My da gieo giong co
mdi phat trién tot & viing bi rai chét
doc dioxin. Hién nay, loai cd nay van
phat trién t6t & mot s6 vung dat
mién Nam, do mua kho dé chay nén
la mot trong nhiing nguyén nhan
lam chdy riing hang nam.

Nguy co tu viéc di nhap cac loai
sinh vat ngoai lai la thach thtic l6n
doi véi nhiéu quoc gia. Van dé dang
lo ngai véi sinh vat ngoai lai di nhap
la ching thudng dén noi § méi ma
khong c6 ké thu tu nhién, diéu nay
cho phép chung tang nhanh mat do
quan thé. Trong thoi gian ngan,
ching chiém ving phan bo ctia cac
sinh vat ban dia khac trong cung hé
sinh thai, gay de doa dén loai ban
dia. Theo thong ké, c¢ it nhat 4.500
loai sinh vét di nhap vao My va lam
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anh hudng dang ké dén sinh thai va
kinh t€ v6i nhiing vung loai nay
dinh cu. O Viét Nam, phai ké dén
nan dich 6c buou vang, chung da
phat trién véi mat do quan thé 16n,
pha hoai mtia mang, pha v& can
bang hé sinh thai va thu hep ving
phéan bé ctia loai ban dia. Sy xam lan
cla cdy trinh ni dam lay & Tay
Nguyén va Nam B¢ 1a mot bi mat
chua hiéu hét, nhung nhiing thiét
hai do chung gay ra cho dat lta va
dat dam lay la rat I6n. Thém vao do,
cac tau van tai nudc ngoai cd thé
mang theo nuéc din tau c6 chiia cac
sinh vat ngoai lai dugc d6 xudng
gitia bién hay tai cac bén tau. Diéu
nay c6 thé de doa stic khoe ctia ca
con ngudi va hé sinh thai, va c6 thé
la nguyén nhan déng gop thém vao
su suy thoai cia moi truong bién.
Thong qua mot s6 hoat dong kinh
té, cac nha dau tu hoac cac thuong
ldi nudc ngoai cé nhiing thu doan,
hanh vi nhdm pha hoai moéi trudng
ctia mot s6 quoc gia khac. Bang con
duong mau dich tiéu ngach, cac
thuong 1ai c6 nhiing ti€u xdo xui
giuc ngudi dan phd hoai moi trudng.
Dién hinh nhu & Viét Nam, viéc thu
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mua dia, 6c buou vang, méng trau,
la cay hat diéu... v6i gia cao trén thi
truong, danh vao long tham cta
nguoi ddn da dan t6i tinh trang tan
pha moi trudng, de doa téi an ninh
trat tu. Hodc viéc dua hod chat doc
hai thong qua thudc bao vé thuc vit,
thuoc kich thich tang truéng dé gay
6 nhiém madi trudng, gay hai lau dai
t6i stic khoe, suy thodi noi giong doi
sau. Ngoai ra, cac nha dau tu nuéc
ngoai thong qua cac cong trinh cong
nghiép l6n nha may thép, nha may
nhiét dién, nha may hoa chat... véi
trinh d¢ cong nghé lac héu, gay hai
cho moi trudng va gay xung dot moi
truong véi cong dong dan cu.

O nhiém xuyén bién gidi theo cac
dong song xuyén qudc gia, khi
quyén, bién va dai duong dang la
thach thuc rat 16n cta cac quéc gia.
O nhiém moi trudng xuyén bién
gi6i kho kiém sodt, ca s& phép ly kho
thuc thi, chinh diéu nay da lam bung
phat cac vin dé€ vé mai trudng ndm
ngoai tdm kiém soat ctia nhiéu quoc
gia. Viéc kiém soat 6 nhiém xuyén
bién gisi dang vugt qua kha nang,
nguon lyc ctia cac nudc ngheo.

Di cu bat hgp phap dudi nhiéu
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hinh thtc khac nhau dang la van dé
an ninh phi truyén thong can phai
dugc ngan chan, van dé nay da va
dang xay ra ¢ nhiéu quoc gia, dién
hinh nhu méi déy su viéc 39 nguci
thiét mang trong vu di cu bat hop
phap sang Anh quéc da dé lai nhiéu
hé lyy nghiém trong. Thé giéi dang
déi mat véi lan song di cu bt hgp
phap & nhiéu noi, thuc t€ cac cudc di
cu nay déu riat mao hiém, tiém 4n
nhiéu ri ro vé tinh mang. Theo Co
quan quan ly bién gisi Lién hiép
chau Au (EU) Frontex udc tinh,
trong ndm 2014, s6 ngudi nhap cu
trdi phép vao khu vuc nay ting gan
gap ba lan, véi 276.000 trudng hop
so v6i nam trudc do, trong do co
220.000 ngudi di qua Dia Trung Hai.
Libya va Syria la nhiing quoc gia di
cu bang dudng bién dén EU dong
nhat. Ngoai ra, tinh trang di cu tu
cdc quéc gia chau A, dic biét 1a
Dong Nam A ciing déng bao dong.
Trong s6 dd, c6 nhiéu nguoi da thiét
mang ngay trén dudng di sang EU.
Mot trong nhiing tham hoa téi té
nhat trong cu¢c khung hoang di cu
¢ bia Trung Hai, d6 1a hon 700
nguoi thiét mang trén mot con tau

danh ca chd ngudi di cu bat hgp
phép dén chau Au bj lat ngoai khoi
Libya vao thang 4/2015.

Di cu bat hgp phap 1a van deé
xuyén bién gidi, can phai dugc kiém
soat va ngan chan, bdi 1€ n6 tiém 4n
nhiing nguy co khting hodng vé mit
xa hoi, chinh tri va kinh té. Nhiéu
nghién ctiu cling chi ra sy gia tang té
nan xa hoi trong cong dong di cu tu
do. Nhiing ngudi hanh nghé mai
dam chu yéu la ngudi di cu, mat
khac ciing lam lan truyén, phat tan
cac dich bénh sang viing khac ma
kho kiém sodt dugc. Nhiing dich
bénh do dong dan nhu lao, HIV,
bénh ngoai da, ky sinh trung... cing
tré nén khong thé kiém soat dugc
trong cac cong dong di dan tu do.

Toi pham cong nghé cao ngay cang
gia tang va phuong thtic thuc hién
tinh vi hon la thach thtic an ninh phi
truyén thong néi bat trong boi canh
bung nd cong nghé cao trén toan thé
gi6i. Hién nay, t0i pham cong nghé
cao rat pho bién & nhiéu nudc trén
thé gidi, v6i thu doan chinh la tan
cong mdy tinh, mang may tinh; lgi
dung 16 hdng bao mat web, tin cong
truy cap, lay cap, pha hoai dii liéu, ltia
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dao dudi nhiéu hinh thtic; phat tan
virus, phan mém gian diép; st dung
trai phép trong cac di liéu ctia may
tinh khong dugc phép ctia co quan
nha nudc hodc ngudi c6 thim
quyén; dua trai phép, lan truyén cac
thong tin that thiét, thiéu kiém
chting 1én mang xa hoi... Nguy hiém
hon, t6i pham cong nghé cao con
thuc hién tan cong hé thong ha tang
thong tin, truyén thong quoc gia, gay
anh huéng dén an ninh, hoa binh
thé gidi.

T6i pham cong nghé cao thuong
dé lai cac hiu qua rit ning né,
thudng anh hudng téi hau hét cac
linh vuc ctia doi song xa hdi véi toc
do6 nhanh chéng, gay hau qua khon
ludng vé kinh t€ - xa hoi, tham chila
tac dong t6i van dé chinh tri. Theo
thong ké chua day du ctia cac chuyén
gia an ninh mang Hoa Ky, nu6c nay
moi ndm thiét hai ti 550 triéu dén 13
ty USD do cac toi pham cong nghé
cao gay ra. Theo cac chuyén gia quéc
phong MY, cac cudc tdn cong mang
la mot trong nhiing moéi de doa
nghiém trong nhat ma My dang phai
do6i mat. Bén canh do, viéc st dung
mang xa hoi thiéu kiém soat da gay
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ra nhiéu hé luy bat 6n cho cac quéc
gia, nhat1a cac nudc dang phat trién,
nd6 da tac dong dén tat ca cac linh vuc
trong doi song xa hoi clia nguidi dan,
gay kho khén cho cong tac quan ly xa
hdi ctia moi quéc gia.
3. Phoi hgp hanh dong nham giam
thiéu tic dong ctia an ninh phi truyén
thong gitia cac nudc

Céc thach thiic an ninh phi truyén
thong ctia cac nudc can cé su phoi
hgp hanh dong dé€ giam thiéu t6i da
nhiing tac dong tiéu cuic c6 thé xay ra.

Thit nhdt, cac quoc gia can phai
phoi hgp trong viéc chia sé thong tin,
dua ra nhiing canh bao sém veé
nhiing van dé lién quan dén an ninh
phi truyén théng c6 tinh lan toa
xuyén bién gidi, toan cau. Day la
nhiém vu quan trong hang dau, can
xdy dung co ché chia sé thong tin,
dam bao tinh thudng xuyén, kip thoi.

Thit hai, cac quoc gia can phai phoi
hgp trong hanh dong ting pho véi cac
mdi de doa an ninh phi truyén thong.
Mbi quoc gia can xdy dung mot ké
hoach hanh dong cu thé trén co s6
ndi dung thong nhit chung véi cac
cac quoc gia khac. Dong thai, can
phai thanh ldp mot s6 uy ban lién
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quéc gia dé€ giai quyét cac van dé
xuyén bién gisi. Cac quoc gia can
phai c6 chinh sach uu tién trong viéc
gidi quyét cac van dé an ninh phi
truyén thong toan cau.

Thit ba, can tiép tuc hoan thién
khung phdp ly day du cho tiing linh
vuc thudc ndi dung cua an ninh phi
truyén thong.

Thii tu, cac quoc gia can phai tich
cuc tham gia vao cac cong udc qudc
té, cac hiép udc da phuong hodc
song phuong lién quan dén cac van
dé an ninh phi truyén théng d€ c6
tiéng noi chung.

Thit nam, cac quoc gia phat trién
can ho trg cac quoc gia khac, nhatla
cac nudc dang phat trién vé cong
nghg¢, tai chinh, két cau ha tang, kinh
nghiém quan ly... trong viéc phong
ngtia, ing phod véi cic moi de doa an
ninh phi truyén thong, nhat la cac
van dé moi trudng va bién doi khi
héu c6 tinh toan ciu.

Thit sdau, cac qudc gia can hgp tac
trong viéc phong chéng t6i pham
xuyén qudc gia, di cu bat hgp phap,
kiém soat mang xa hoi va tang
cudng hop tac thuc thi phap luat
trong khu vuc va tam chéu luc.

Thit bdy, ting quoc gia can phai
cht dong, tich cuc hoi nhap qudc té
thong qua co ché, phuong thtc da
tang, da dang, linh hoat; hgp tac
song phuong, da phuong dé cling
phoi hop xti Iy nhiing van dé xay ra
doi vé6i an ninh phi truyén thong.

Thii tam, xay dung bo chi s6 vé an
ninh moi trudng cho cac qudc gia,
dé danh gid, xép loai nhdm cung cip
thong tin ting phé c6 hiéu qua véi
cac moi de doa, ddm bao an ninh
moi truong.

Tém lai, an ninh phi truyén théng
c6 noi ham, ban chét cta no, loai an
ninh nay xudt hién cung véi phat
trién cua xa hoi va da tdc dong tiéu
cuc khong loai trii quoc gia nao. Cac
mdi de doa an ninh phi truyén
thong néi chung hay van dé an ninh
moi truong, bién ddi khi hau, toi
pham cong nghé cao, di cu bat hop
phap... néi riéng khong chi de doa
dén an ninh quoéc gia trong pham vi
mot nuGe hodc nhiéu nudc, ma con
de doa dén toan thé nhan loai, doi
hoi phai ¢6 sy nd luc hgp tic hanh
dong ctia nhiéu quoc gia dé ting pho
v6i cac thach thuc an ninh phi
truyén thong B
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PE XUAT MO HINH TO CHUC
VA CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
HOAT DONG CUA MAT TRAN TO QUOC,
CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI
TU TRUNG UONG DEN DIA PHUONG

1. Vi tri, vai tro ctia Mit tran T qudc
Viét Nam va céc t6 chiic chinh trj -
xa hoi

Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
td chuic chinh tri - xa hoéi la mot bo
phan cau thanh hé thong chinh tri
cua nudc ta. Vi tri, vai tro ctia Mat
tran T6 qudc Viét Nam va céc td
chtic chinh tri - x4 hoi dugc hién
dinh trong Hién phap 2013: “Mdt
tran T6 qudc Viét Nam la t0 chiic lién
minh chinh tri, lién hiép ty nguyén
cua t0 chiic chinh tri, cdc t6 chiic chinh
tri - xa hoi, to chiic xa hoi va cdc cd
nhan tiéu biéu trong cdc giai cdp, tdng
I6p xd hoi, dan tdc, ton gido, nguidi
Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai.”;
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“Mat tran To qudc Viét Nam la co s6
chinh tri ctia chinh quyén nhan dan;
dai dién, bdo vé quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang ctia nhan dan; tdp
hop, phat huy siic manh dai doan két
toan dan toc, thuc hién dan chu, ting
cudng dong thudn xa hoi; gidm sdt,
phdn bién xa hoi; tham gia xdy dung
Ddng, Nha nudc, hoat dong doi ngoai
nhan dan gop phdan xdy dung va bdo
vé To quoc”. Vi tri, vai tro, chiic ning,
nhiém vy, co cau, td chtc va hoat
dong ctia Mt tran T6 quoc Viét Nam
va cac td chtic chinh tri-xa hoi dugc
cu thé hoa trong Luat Mt trdn T6
quoc Viét Nam, Luat Thanh nién,
Luat Cong doan, Diéu 1é¢ cuna Mat
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tran T6 quéc Viét Nam va cac to
chtic chinh tri-xa hoi, cac t6 chic
thanh vién ctia Mt tran.

Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac
t6 chtic chinh tri-xa hoi hoat dong
trong khuon khé Hién phap va phap
luat, dugc Nha nudc tao diéu kién
dé€ hoat dong. Dang lanh dao vé
chinh tri va tu tudng, tao ra mot
khuoén khé chinh tri d€ Nha nudc,
Mat tran T6 qudc, cac t6 chiic chinh
tri - x4 ho6i va nhan dan thuc hién
ding nhiém vy, thim quyén, chtic
ndng va vai tro ctia minh theo quy
dinh cua phap luét, theo diéu 1é, muc
dich, ton chi ctia moi t6 chiic. Pang
lanh dao Mat trdn dong thai la
thanh vién ctia Mit tran.

Néu nhu Nha nuéc déng vai tro 1a
hinh thtc t6 chic quyén luc cua
nhan déan thi Mat tran T6 qudc va cac
t6 chtic chinh tri-xa héi dong vai tro
tap hop, doan két rong rai cac tang
16p nhén dan, phat huy déan chu, dai
dién cho y chi va nguyén vong cua
quan chung, 1a cau noi gitia hé thong
chinh tri v6i xa hoi, git viing va tang
cuong moi quan hé mat thiét gitia
bang, Nha nudéc va nhan déan, gop
phén thuc hién va thic d4y qua trinh

dan chu hoa va d6i méi xa hoi, thuc
hién co ché Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhian dan lam chu.
Thong qua cac phong trao thi dua,
cudc van dong, Mat tran T6 quoc va
cac t6 chic chinh tri-xa hoi da van
dong, thu hat dong ddo nhan dan
tham gia quan ly cac cong viéc nha
nudc, cong viéc xa hoi, dua dudng
161, cht truong, chinh sach ctia Bang
va Nha nudc di vao long dan, giup
nhan dan 6n dinh cudc séng, phat
trién kinh té, thuc hién an sinh xa
hoi, phuc lgi xa hoi.

Nha nuéc phap quyén xa hoi cht
nghia Viét Nam do mdt dang duy
nhat lanh dao, c6 su giam sat cua
nhan dén, sy phan bién ctia Mat tran
T6 quoc Viét Nam va t6 chuic thanh
vién ctia Mdt tran. Pang, Nha nudc
ban hanh co ché dé€ Mt trdn T6 quoc
va cac t6 chtic chinh tri-xa hoi thuc
hién t6t vai tro giam sat va phan bién
xa hoi cua minh. Nhan dan thuc
hién quyén luc chinh tri cia minh
khong chi bang Nha nudc ma con
thong qua Mt tran T6 qudc va cac
t6 chtic chinh tri - xa hoi. Mt tran
T6 quoc va cac td chiic chinh tri - xa
hoéi phat huy vai tro ctia nhan dan
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tham gia bau cti Quoc hoi va Hoi
dong nhéan dan, ndi lén tiéng noi ctia
nhan dén tai cac ky hop Qudc hoi;
tham gia xay dung phap luét; tham
gia phong, chéng tham nhiting; thuc
hién vai tro gidm sat ctia nhan dan
doéi véi can bg, cong chuc va gidi
quyét nhiing mau thuan trong noi bo
nhan dan.

béng va Nha nuéc ta luon dé cao
vai tro ctia Mat trdn T6 quéc va cac
to chtic chinh tri-xa hoi trong hé
thong chinh tri v6i kha ndng tap
hop, doan két rong rai cac tang 16p
nhan dan, thuc hién dan cha, tham
gia xdy dung Dang, xay dung chinh
quyén, gitt gin ky cuong phép nudc,
thuc day cong cudc doi mdi, that
chat mdi quan hé gitia nhan dan véi
béng va Nha nudc. Trong nhiing
ndm qua, Mat tran T6 qudc va cac to
chtic chinh tri - xa héi ti Trung
uong dén dia phuong da tiing budc
d6i méi vé ndi dung va phuong thiic
hoat dong, dap ting dugc yéu cau
van dong, tap hop nhan dén, phat
huy stic manh khoi dai doan két
toan dan toc, budc dau thuc hién
chtic ndng giam sat va phan bi¢n xa
hoi, hiéu qua hoat dong dugc nang
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lén, gép phan vao su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc.

2. Thuc trang t6 chiic caa Mit tran To
quéc Viét Nam céc cap

Uy ban Mat tran T6 qudc Viét
Nam la co quan chép hanh gitia hai
ky dai hoi ctia Mt tran T6 qudc Viét
Nam, cé trach nhiém t8 chtic thuc
hién nhiém vu ctia Mt tran T6 qudc
Viét Nam. Co quan cua Mat tran T6
quéc Viét Nam & trung uong c6 Uy
ban trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam, Poan Cha tich Uy
ban trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam va Ban Thuong triuc Uy
ban trung uong Mat tran T6 qudc
Viét Nam; & dia phuong c6 Uy
ban va Ban Thudng tric Uy ban Mt
tran T6 qudc Viét Nam tinh, huyén,
xa. Cap xa cd thanh lap ban cong tac
Mat tran & khu dan cu.

Thanh vién ctia Mat tran T6 quéc
Viét Nam cac cdp bao gom t6 chtic
chinh tri, céc t6 chuic chinh tri - xa
hoi, t6 chiic xa hdi va cic cd nhan
tiéu biéu trong cac giai cdp, ting 16p
xa hoi, dan tdc, ton gido va ngudsi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai.
Viéc gia nhap Mt tran T6 quoc Viét
Nam dugc thuc hién trén co sé tu
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nguyén, tan thanh biéu 1¢ va cdc quy
dinh cuy thé cta Mit tran TS qudc
Viét Nam. S6 lugng Uy vién Uy ban
Mit tran T6 quoc Viét Nam cip nao,
do dai hoi dai biéu Mt tran T6 quéc
Viét Nam cap d6 hiép thuong thoa
thuan va quyét dinh theo co cdu
thanh phan quy dinh tai Diéu 1é Mat
tran T6 quoc Viét Nam va hudng
dan cua I’Jy ban Mt tran T6 quoc
Viét Nam cép trén truc tiép, bao
gbm ngudi ding dau cac td chuc
thanh vién; cha tich I’Jy ban Mt tran
T6 quoc cdp dudi truc tiép; ca nhan
tiéu bi€u dai dién cac giai cdp, ting
16p trong xa hoi, cac dan toc, cac ton
gido, cac thanh phan kinh té, ngudi
Viét Nam & nudc ngoai va mot s6
can bd Mat tran T6 qudc chuyén
trach cung cap. Tai Dai hoi Mat tran
T6 quoc cac cdp nhiém ky 2019-
2024 viia qua, s6 lugng ty vién Uy
ban cép xa hiép thuong 1a 30 dén 55
nguoi, cap huyén la 45 dén 65 ngudi,
cap tinh la 65 dén 95 nguoi (toi da
khong qua 120 nguoi doi véi TP. Ha
No6i, TP. H6 Chi Minh, tinh Thanh
Hoa va tinh Nghé An). Tai Dai hoi
Dai biéu toan qudc Mit tran T6 qudc
Viét Nam lan thu IX, nhiém ky

2019-2024 da thong nhat s6 lugng
Gy vién Uy ban Trung uong Mit tran
T6 quoc Viét Nam khoa IX 1a 385 vi,
tai Dai hoi da hiép thuong cti 374 vi
tham gia Uy ban (khuyét 11 vi sé
kién toan trong nhiém ky); 62 vi
tham gia Poan Chu tich; 06 vi trong
Ban Thuong truc va 06 Phé Cha tich
khong chuyen trach Uy ban Trung
uong Mt tran T6 qudc Viét Nam
khoéa IX. Tinh dén thoi diém hién
tai, téng s Uy vién Uy ban MTTQ
Viét Nam cép tinh la 5.414 nguai,
cap huyén la 39.752, cip xa la
380.510 v&i 47 t6 chtic thanh vién
cap Trung uong, 1.946 t6 chiic thanh
vién cép tinh, 11.852 t6 chtc thanh
vién cdp huyén, 109.338 t6 chiic
thanh vién cap xa.

Hoéi dong tu van & cap Trung
uong, cap tinh, Ban Tu van & cap
huyén va cong tac vién & moi cép la
t6 chiic, cd& nhan khong chuyén
trach, c6 chiuic nang tu van, tham
muu giup cho Doan Chu tich, Ban
Thuodng tryc Uy ban Trung uong
Mit tran TS quéc Viét Nam vé cac
van dé hoat dong, cong tac Mt tran
va ¢6 lién quan dén cdng tac, hoat
dong cua Mt trén, bao gom: Uy vién
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ny ban Mit tran TS quéc Viét Nam
va chuyén gia & mét so linh vuc. Ban
Thudng truc I’Jy ban Mat tran TO
qudc Viét Nam moi cdp hudng dan,
bao dam diéu kién cho hoat dong
cuia cac t6 chuc tu van, cong tac vién
ctia cdp minh.

Ban cong tac Mat tran & khu dan
cu la noi tap hop, trién khai cac cha
truong, chuong trinh cong tac cta
Mat tran, cac phong trao thi dua yéu
nudéc, cac cudc van dong cua Mat
trdn dén véi nhan dan. Hién tai,
tong s6 Ban Cong tac Mit tran la
96.390 vGi 771.120 thanh vién; hau
hét cac tinh, thanh phé déu c6 ché
do phu cép cho Trudng ban va kinh
phi hoat dong déi véi Ban Cong tac
Mat tran.

Cung v6i hinh thtic t6 chiic ctia hé
thong chinh tri, Mat tran T6 quéc
Viét Nam va cac t6 chic chinh tri -
xa hoi cling dugc t6 chiic theo mot
hé thong tu Trung uong dén co s&;
chtic nang, nhiém vy, t6 chic bo
may, bién ché co quan chuyén trach
tham muu, gitip viéc Uy ban Mt
tran T6 quoc va cac doan thé chinh
tri - xa hoi cap tinh, cap huyén dugc
Ban Bi thu quy dinh cu thé tai Quy
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dinh 282-QB/TW ngay 01/4/2015.
Thuc hién Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban
Chap hanh Trung uong “Mot s6 van
dé vé tiép tuc ddi mdi, sap x€p lai té
chtic by may ctia h¢ thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qud’, Nghi quyét s6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 cua B¢ Chinh trj vé
tinh gian bién ché va co ciu lai doi
ngil cdn bo, cong chiic, vién chiic,
co quan chuyén trach MTTQ Viét
Nam cac cip da thuc hién viéc ra
soat lai chtic ndng, nhiém vu ctia cac
ban, don vi nham khic phuc tinh
trang trung lap, chdng chéo; tién
hanh kién toan, sap xép lai t6 chtic
bd may theo hudng tinh gon, giam
dau moi song van dam béo hoat
dong hiéu qua. Co quan chuyén
trach Uy ban Trung vong MTTQ
Viét Nam da thuc hién xong viéc
cham dut hoat dong ctia 23 don vi
cap phong va cho thoi chiic vu doi
v6i 19 can bo lanh dao cap phong va
dang trong 16 trinh giam 10% bién
ché dén ndm 2021. Co quan chuyén
trach MTTQ cdp tinh da va dang
trién khai xay dung dé an kién toan,
sap x€p t6 chic bd may tinh gon,
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giam dau moi; hién nay da co6 12
tinh kién toan xong va ban hanh
quyét dinh thuc hién, 35 tinh/thanh
pho dang xay dung dé an theo
huéng tinh giam 1 dén 3 dau moi,
17 tinh/thanh ph6 dang xay dung
dé an va dé nghi giti nguyén dau
moi, riéng tinh Quang Ninh thuc
hién thi diém mo6 hinh co quan gitp
viéc chung kh6i MTTQ va cac doan
thé chinh trj - xa hdi cdp tinh va cap
huyén theo chi dao ctia Ban Bi thu.
Hién nay, da c6 21/63 tinh, thanh
pho va 413/712 quan/huyén/thanh
phé thuc hién thi diém chic danh
Trudng ban Dan van dong thoi 1a
Chu tich Uy ban Mat tran theo Két
luan s6 34-KL/TW ngay 07/8/2018
cua BO Chinh tri; Chu tich ﬁy ban
Mat trdn T6 quoc cép tinh, huyén co
ban la Gy vién Ban Thudng vu cap
uy theo tinh than Chi thi 17-
CT/TW ctia Ban Bi thu; mot s6 dia
phuong da va dang xay dung Dé an
trién khai thi diém thuc hién thanh
lap co quan gitp viéc chung cta
khoi Mt tran T6 quéc va cac doan
thé chinh tri-xa hdi & cdp huyén.
Bién ché co quan chuyén trach Mat
tran T6 qudc cdp tinh 1a 1.243

ngudi, cap huyén la 3.752 ngudi, cap
xa la 11.157 ngudi.

Bén canh viéc sap xép lai td chiic
bd may, tinh gian bién ché, Mt tran
TS qudc va cac t6 chiic chinh tri-xa
hoi cac cdp da phat trién cac t6 chiic
doan, hdi 6 co sG, cac mo hinh tu
quan tai cong dong dan cu, cac hinh
thuic hoi, nhom, cau lac bo tap hop,
thu hut doan vién, hoi vién, dac biét
la déi tugng dan tdc thiéu so, chiic
sac, chtic viée, tin do6 cac ton gido,
nhiing ngudi cé hoan canh kho
khéan, ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép, ngudi Viét Nam &
nudc ngoai, cdc nhom doi tuong
dac thu.

3. Danh gia chung

ny ban Mait tran cac cap thuong
xuyén dugc cung co, kién toan, thu
hat thém nhiéu thanh vién mdi, ting
thém s6 lugng ngudi tiéu biéu, dai
dién cdc tang 16p nhan dén, cic dan
toc, cdc ton gido, ngudi Viét Nam &
nudc ngoai, chuyén gia trén cac linh
vuc. ny vién Uy ban Mat tran cac
cdp gan bo sau sat hon véi dia ban,
déi tugng va co quan chuyén trach,
kip thdi phan anh y kién, nguyén
vong cua nhan dan, tich cuc tham
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gia xdy dung va trién khai cac
chuong trinh cong tac Mat tran. SO
lugng Chu tich ﬁy ban Mt tran cac
cap tham gia thuong vu cap uy tang
lén. ny ban Mat tran cac cap da cha
trong cung c6 va phat huy hiéu qua
hoat dong ctia cac Hoi dong tu van,
Ban Tu van va luc lugng céng tac
vién. Hé thdng t6 chtic b may, can
bd co quan chuyén trach ctia Mat
tran ti Trung uong dén co s& dugc
cung cd, nang lén vé chat lugng, dam
bao tinh gon, hoat dong hiéu qua
hon. Hoat dong cuia ban Cong tac
Mat tran da dugc quy dinh cu thé
trong Luat Mét tran T6 quoc Viét
Nam. Ban Thuong tryc Uy ban
Trung uong Mit tran T6 quoc Viét
Nam da ban hanh quy ché t6 chic,
hoat dong, tiéu chi danh gia va xép
loai Ban cong tac Mt tran, la co s&
quan trong d€ kién toan t6 chtic va
nang cao chat lugng hoat dong ctia
Ban cong tac Mit trdn 6 khu dén cu.

ny ban Mit trdn cac cdp da
thuong xuyén quan tam, phéi hgp t6
chtic cac chuong trinh dao tao, boi
dudng can bd, tang cuong hinh thiic
giao ban tric tuyén. Uy ban Mit tran
cap tinh, cap huyén phoi hgp chat
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ché véi Truong Chinh trj cap tinh,
Trung tam Boi dudng chinh tri cap
huyén t& chtic tdp huén, boi dudng
cho ddi ngti can bd Mat trén co sé va
Ban Coéng tac Mat trdn & khu dan cu.
Cong tac nghién ctiu khoa hoc dugc
tang cuong.

Cong tac thi dua, khen thudng
trong hé thong Mt tran c6 nhiéu dai
m&i, tao dong luc quan trong thuc
ddy phong trao tui dia phuong, co sé.

Tuy nhién, qua thuc tién trién khai
cac chu truong, quy dinh ctia Bang
vé sap x€p, co cdu td chiic by may
hoat dong cua hé thong Mt tran T6
qudc con ddt ra khong it van dé can
dugc quan tam giai quyét, do la:

- M6t s6 nhiém vu ctia Mit tran T6
qudc va cac t6 chiic chinh trj - xa hoi
con chong chéo; co cdu can bo, cong
chtic, vién chtc gitia cac cdp va trong
tiing co quan chua hgp ly; so6 lugng,
nang luc, trinh d¢ ctia doi ngti can b
chuyén trach cap co sd con han ché
trong khi ganh ndng thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vy, cac phong trao
thi dua, cu¢c van dong déu don vé co
s&; ndi dung va phuong thtic hoat
dong cd luc, c6 noi chua thiét thuc,
hiéu qua.
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- Hién nay, Quy dinh 282-Qb/TW
ngay 01/4/2015 ctia Ban Bi thu chua
dugc stia d6i nén t6 chiic bo may co
quan giup viéc va bién ché Mat tran
T6 qudc cip tinh, huyén khoéng
thong nhat, gay kho khan trong cong
tac hudng dan, chi dao theo h¢ thong
tu Trung uong dén dia phuong. Cu
thé trong qua trinh trién khai thuc
hién viéc sap x€p lai t6 chiic, by may
Co quan chuyén trach Mit tran T6
quoc tai cac dia phuong con boc 1o
nhiéu lang tang, ty 1é giam s6 dau
moéi & cac co quan chuyén trach
MTTQ cap tinh cé su khac nhau,
viéc ghép cac dau moi va tén goi
khong thong nhat. Trén thuc t€ c6
dia phuong chi bé tri bién ché Uy
ban Mt tran T6 qudc va cac t6 chiic
chinh tri - xa hoi bang hodc duéi
muc tdi thi€u theo quy dinh. Viéc
thuc hién tinh gon t& chitic by may
chua bam sat vao viéc thuc hién céac
chtic nang chu yéu cta Mit tran T6
qudc va cac to chiic chinh tri-xa hoi.

- Viéc thuc hién thi diém Trudng
ban Dan van dong thoi la Chu tich
Mit tran T6 qudc cdp tinh, cAp huyén
theo Két luan ctia B Chinh tri da
dugc trién khai thuc hién & dia

phuong con qua nhiéu, ca biét cé dia
phuong thuc hién dong loat 100%
doi véi cap huyén bén canh viéc thi
diém mo hinh co quan giup viéc
chung khéi Mt tran T6 quoc va cac
doan thé chinh tri-xa hoi. Tuy nhién
viéc thuc hién thi diém nay chua
dugc tong két, danh gia, rut kinh
nghiém dé€ tiép tuc trién khai thuc
hién trén dién rong.

- Viéc co ciu, sap xép lai to chic,
bd may, tinh gian s6 lugng bién ché
chi 1a yéu t6 co hoc, ma chua chu
trong nang cao trinh do, nidng luc
cho déi ngti lam cong tac tham muu,
do véay hiéu qua hoat dong chua cao.
Viéc tinh gian dau mdi dan dén viéc
cho thoi gitt mét so6 chiic vu lanh
dao, quan ly nén phai tinh dén yéu to
tam ly, tinh cong bing, dan chu, doan
két ndi bo sau khi thuc hién viéc co
cau lai doi ngti can bo lanh dao.

- Nhiém vu chinh tri va nhiém vu
chuyén moén ctua Mit tran T6 quoc
va cac td chuic chinh tri-xa hoi cac
cap ngay mot 16n, doi hoi ngay cang
cao trong d6i méi tu duy, sdng tao,
trinh dg, kha nang tham muu, dé
xudt nhiing van dé phtc tap trong
khi bién ché d€ thuc hién nhiém vu
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ngay cang giam bét, di€u nay phan
nao gay ap luc cong viéc cho doi ngt
can bo lam coéng tdc chuyén mon.
Bén canh d6 chinh sach cai cach tién
luong cho can bg, cong chiic, vién
chtic chua dugc quy dinh cu thé va
di vao thuc hién trong khi muc
luong hién hudng chua tuong xting
v6i gia tri stic lao dong va chua dam
bao tuong quan chung trong xa hoi.
4. Pé xuit m6 hinh t6 chiic va cic giai
phap nang cao hoat dong cua Mat
tran T6 quoc Viét Nam tii Trung uong
dén cac dia phuong

(1) Vé t& chtic by may cta Mit
tran T6 qudc Viét Nam thuc hién
theo Diéu 1¢ Mt tran TS qudc, thanh
lap ﬁy ban Mat tran T6 quoc Viét
Nam & cap Trung uong va dia
phuong. Nang cao hiéu qua hoat
dong cua fIy ban Mat trdn TS qudc
Viét Nam cac cap thdong qua viéc
phat huy hon nita vai tro, uy tin, tam
huyét, su cht dong, sang tao cta ty
vién fIy ban Mit tran T6 quoc cac
cap; su phoi hop va thong nhat hanh
dong ctia cic t6 chtic thanh vién;
phat huy nang luc, tri tu¢ cta Hoi
dong tu vén, ban tu van cac cap; mo
rong doi ngli cdng tac vién.

60 5076 (210) - 2019

(2) béi v6i co quan chuyén trach
Mit trdn T6 quoc cac cip: tiép tuc
thuc hién tot Nghi quyét 18-
NQ/TW dam bao tinh gon bd may
co quan giup viéc, ndng cao chat
lugng cho doi ngti can bd; Trung
uong can sém ban hanh Quy dinh
stia d6i, bd sung Quy dinh 282-
QD/TW phu hop véi Nghi quyét
18-NQ/TW, dam bao tinh théng
nhét trong hé thong Mit tran T6
quoc va cac t6 chtc chinh tri - xa
hoi, trong d6 huéng dan kién toan
thong nhat s6 lugng, dau moi cac
ban, don vi, s6 lugng can bo tham
muu giup viéc co quan chuyén trach
Uy ban Mit tran T6 qudc va cac to
chtic chinh tri - xa hoi cap tinh, cap
huyén sat véi thuc té, dap ting yéu
cau nhiém vu tang thém, nhat la
nhiém vu giam sat va phan bién xa
hoi, tham gia gop y xdy dung Dang,
xdy dung chinh quyén. Do6i véi Mat
tran T6 quoc cdp tinh nén c6 04
ban,don vi (Van phong-T6 chtic can
bd, Phong trao, Dan chu - Phap luat,
Tuyén gido), riéng 02 thanh pho I6n
la Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, cac
tinh 16n (Nghé An, Thanh Héa, ...)
t6i da 05 ban, don vi (thém ban Dan
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toc-Ton gido, Doi ngoai), bién ché
moi ban 05 ngudi.

(3) Can tong két, danh gia viéc thi
diém sap x€p td chic, bo may, can
bo cta Mat tran T6 quédc va cac té
chtc chinh tri-xa h¢i theo Nghi
quyét 18-NQ/TW vé Trudng ban
Dén van dong thai la Chu tich Mat
tran va Co quan giap viéc chung
khoi Mt tran T6 quoc va cac td chtic
chinh tri - x4 hoi, danh gia nhiing
mat vu diém, nhiing ton tai, han ché,
qua do rut ra bai hoc kinh nghiém
dé c6 chu truong ap dung chung cho
ca hé thong Mit tran T6 qudc va cac
doan thé chinh tri - xa hoi hoac co
nhiing diéu chinh cho phu hgp.

(4) Nang cao chat lugng hoat dong
cac mo hinh ty quan & khu dan cu,
nhan rong nhiing moé hinh tot,
nhiing cach lam hay, ttt d6 ho trg cap
uy dang, chinh quyén trong cong tac
quan ly xa hoi, phat trién kinh t€ - xa
ho6i, ddm bao an ninh trat ty. Hién
nay, Mit tran T6 qudc dang chu tri
trién khai xdy dung Dé an mo hinh
tu quan tai cong dong déan cu, thon,
t6 dan phd dé€ trinh Ban Bi thu thong
qua vao cu6i nam 2019 dé nhan rong
trén pham vi toan qudc.

(5) Tang cudng cong tac dao tao,
boi dudng, nidng cao trinh do, ky
nang cho can bd lam cong tac Mat
tran, can bo cac doan thé chinh tri -
x3 hoi nhat 1a can bo cép co sé la
nhiing ngudi hiéu dan, gdn dan va
truc tiép trién khai thuc hién cac
nhiém vu ctia Mét tran va cac doan
thé t6i nhan dan.

(6) bdy manh viéc tng dung
cong nghé thong tin trong hoat
dong; nang cao hiéu qua st dung hé
thong thong tin tryc tuyén trong
cac hdi nghi, cac cudc hop giao ban
trong hé thong Mit trdn nham ndm
bét kip tinh hinh trién khai cac vin
ban hudéng dan hoat dong cua
Trung uong tai dia phuong, nhiing
khé khén, kién nghi cta dia
phuong, tinh hinh tu tuéng cua
nhén dan tai dia phuong; ting dung
cac phan mém quan ly bd may,
nhén sy; phan mém quan ly va tra
ctiu thong tin, van ban trong hé
thong Mdt tran; phan mém thong
tin tuyén truyén,... i

(Theo Tham ludn ctia
Ddng doan Mdt tran To quéc

Viét Nam)
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VE MOI QUAN HE GIUA PANG LANH DAO,
NHA NUOC QUAN LY, NHAN DAN LAM CHU

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Phé Chui tich Hgi dong Ly ludn Trung wong

ang chinh tri, Nha nuéc va

nhéan dan 1a ba chti thé cau

thanh nén hé thong chinh
tri cia hau hét cac nudc trén thé gisi
ngay nay. Tuy theo vai tro, chtic ndng
va moi quan hé gitia cac chti thé nay
ma hinh thanh nén nhiting h¢ thong
chinh tri c6 nhiing dic diém va ban
chét chinh tri khic nhau & cac nuéc
trén thé giéi. O nudc ta, ngay trong
thoi ky dau tranh gianh doc lap,
béng ta trén co s& ké thiia truyén
thong ctia dan toc va ti€p thu chu
nghia Mdc - Lénin da khing dinh
nhan dan la cht nhan cta dat nudc,
la ngudilam nén lich st, la stic manh
vo dich, chi cé tuyén truyén, van
dong, tap hop, doan két nhan dan thi
cach mang méi thang lgi. Sau khi
cach mang thanh cong, gianh dugc
chinh quyén, Pang ta lanh dao nhan
dan xay dung bo may nha nuéc méi
dé€ quan ly dat nudc, trd thanh dang
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cam quyén, lanh dao Nha nuéc va
nhéin dan thyc hién hai nhiém vu
chién lugc xay dung chti nghia xa hoi
va bao vé T6 quoc xa hoi chti nghia.
Tl d6 dén nay, Déng ta luon khing
dinh: Bang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, nhung ngudi chu ctia dat nudc la
nhdn dan. “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan lam chu” la
dic diém co ban nhit, thé hién ban
chat cua ché do ta, ctia hé thong
chinh tri nuéc ta, 1a co ché van hanh
cua xa hoi ta. Nhén thuc va giai quyét
dung dan moi quan hé gitia Dang
lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan
dan lam chti cé y nghia ddc biét quan
trong d6i voi su 6n dinh, phat trién
cua dat nudc ta, v6i su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc clia nhan
dan ta.

Vé quan hé gitia Dang lanh dao va
Nha nuéc quan ly: O nudc ta, sy ra
doi ctia t6 chiic Nha nudc la thanh
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qua cach mang ctia nhan dan ta
dudi su lanh dao cua Dang. Sau khi
cach mang thanh cong, Pang lanh
dao nhan dan ta t6 chtic ra nha
nudc dé thay mat nhan dén quan ly
dat nudc. Dang tré thanh Pang cam
quyén, lanh dao Nha nudc, thong
qua Nha nudc d€ lanh dao xa hoi.
bang lanh dao Nha nudc bang chi
thi, nghi quyét, dé ra chu truong,
duong 16i dinh huéng x4y dung t&
chtic bd may, ludt phap, chinh sach
ctia Nha nudc; bang viéc gidi thiéu
dang vién cua minh d€ nhan déan
bau vao cac vi tri lanh dao cic co
quan nha nudc dé thé ché hoa chu
truong duong 16i cua Pang thanh
luat phép, chinh sach va t6 chuc
thuc hién d€ chu truong, dudng 16i
cta Dang di vao cudc song, dem lai
nhiing két qua va bang viéc kiém tra
to chtic Pang, dang vién trong cac
co quan nha nudc vé viéc thuc hién
chi thi, nghi quyét, cht truong,
dudng 16i cua Dang. Pong thoi,
bang lanh dao cac t6 chtic chinh tri,
xa hoi tuyén truyén, van dong nhan
dan ung ho, bao vé Nha nudc, tich
cuc tham gia thuc hién luat phap,
chinh sach cua Nha nuéc va giam

sat cac co quan, can bd, cong chtc
nha nudc trong viéc thuc hién chtc
nang, nhiém vy, thuc hién luat
phap, chinh sach. Vai tro, chiic ndng
cua banglalanh dao chinh tri, dinh
huéng chinh tri cho luat phap,
chinh sach, cho hoat dong ctia bo
mady nha nudc. Khi Pang la dang
cam quyén thi viéc thuc hién luat
phap, chinh sach ctia Nha nudc la
thuc hién cht truong, duong 16i ctia
bang. Thong qua Nha nude va bang
Nha nuéc, Pang lanh dao hoat
dong moi mdt ctia dat nudc, cua xa
hoi. Nha nudc trong sach, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua, cé uy tin
véi nhin déan, dit nudc On dinh,
phat trién thi Pang c6 uy tin véi
nhan dan, duy tri, cung c6 dugc vai
tro, vi tri cam quyén ctia minh.
bang cam quyén, lanh dao Nha
nudc, nhung Dang khong phai la
Nha nuéc, khong c6 quyén luc nha
nudc, Dang khong thé lam thay
Nha nuéc. Trong nén chinh tri hién
dai, Nha nudc la do nhan dan
thanh 1ap (thong qua bau ct) dé
thay mdt nhan dan quan ly dat
nude. Do 1a Nha nude phap quyén,
quan ly dat nudc, quan ly xa hoi
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bang Hién phdap va phdap luat. Phap
luat la t6i thugng; moi t6 chiic, moi
tap thé, moi cd nhan déu phai tuan
tht, chap hanh phép luat, “song va
lam viéc theo phap luat”. Viéc ban
hanh cac van ban phap luat, kiém
tra, giam sat viéc thuc hién phap
luat ctia cac co quan c¢6 thdm quyén
cling phai tuan theo cac quy dinh
ctia phap luat. bDang cam quyén
cting phai tuan tha phép luat, cac t6
chtic bang va dang vién phai hoat
dong trong khuén khé Hiép phap
va phap luat. Cac cha truong,
duong 16i, quan diém trong cac chi
thi, nghi quyét ctia Pang phai thong
qua dang vién, t6 chtic Pang trong
cac co quan nha nudc chuyén hoa
thanh luat phap, chinh sach cua
Nha nudc méi duoc toan dan, ca xa
hoéi thuc hién. Trong bdi canh mot
Dang c6 uy tin 16n, trd thanh Pang
cam quyén, da cam quyén nhiéu
nam, can dé phong viéc xuat hién
hién tugng khong phan biét r6 ranh
gidi, su khac biét gitia vai tro, chtc
ndng lanh dao cua Bang véi vai tro,
chtic ndng quan ly ctia Nha nudc;
hién tugng t6 chuc Pang “lam
thay” co quan nha nuéc, quyét dinh
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trudc nhiing cong viéc thudc thim
quyén cla co quan nha nudc, bién
viéc quyét dinh ctia co quan nha
nudc trd thanh “hgp thiic héa”
quyét dinh cua Pang; con Dang thi
bi “Nha nudc hoéa’, lam ndy sinh
mam mong lam Pang suy thodi;
Nha nuéc khong con that sula Nha
nudc phap quyén, dan dén nhiing
hau qua tiéu cuc véi ca Dang va
Nha nuéc.

Vé moéi quan hé gitia Dang lanh
dao, Nha nuéc quan ly véi nhan dan
lam cht. Nhan thtc, giai quyét moi
quan hé gitia bang, Nha nuéc véi
nhan dan phai xudt phat tii nhan
thic, quan diém nén tang la nhan
dan la ngudi cht ctia dat nudc, loi ich
cua dat nuGclalgi ich ctia nhan dan,
stic manh cua dat nudc la stic manh
cuia nhan dan. SG ménh, vai tro cua
bang, ctia Nha nudc la bao vé, phuc
vu nhén dan. Quyén luc chinh tri ctia
bang, quyén luc ctia Nha nudc la do
nhan dan ay quyén. Dang vién cta
bang, can bd, cong chiic cua Nha
nudc la con em ctia nhan dan, duoc
dan nuoi dudng, tao cho diéu kién
lam viéc d€ phuc vu nhan dan, phéi
la “cong boc”, “day t6” ctia nhan dan.



LY LUAN - THUCTIEN \ LY LUAN & THUCTIEN

Cuong linh ctia Dang xac dinh xa hoi
chtt nghia ma nhén dén ta xay dyng
la mot xa hoi “Dén giau, nuéc manh,
dan cht, cong bang vin minh, do
nhan dan lam ch®’, “cé Nha nuéc
phap quyén XHCN ctia nhan dan,
do nhén dan, vi nhan dan do PBang
Cong san lanh dao”!. Banglanh dao,
Nha nuéc quan ly 1a d€ thuc hién va
phat huy quyén lam cha cta nhan
dan. Nhan dan la nguoi giam sat,
danh gia hoat dong ctia Dang, Nha
nudc (cac td chlic Bang, cac co quan
nha nudc, ddng vién va can bo, cong
chtic nha nudc), quyét dinh vé t6
chtic, hoat dong ctia Nha nudc, quyét
dinh vai tr6 cam quyén (hay khong
cam quyén) ctia Bang.

Cuong linh, biéu l¢ cua Bang xac
dinh Pang la doi tién phong cua
nhan dan lao dong, ctia dan toc, dai
biéu trung thanh lgi ich cia nhan
dan lao dong va dan tdc; muc dich
ctia bang la xay dung mot nudc
Viét Nam doc lap, dan chu, giau
manh, xa hoi cong bang, vin minh.
bang khong c6 muc dich, lgi ich
nao khac la muc dich, lgi ich ctia dat
nudc, cua nhan dan. Chinh vi vay va
do nhiing hy sinh, déng gop to l6n

cta Pang doi véi dat nudc, nhan
dan da thtia nhan vai tro lanh dao
cta Dang. Hién phap cta cta dat
nuéc da ghi nhan bang “la luc
lugng lanh dao nha nudc va xa
h6i”% Cuong linh cta Pang khéing
dinh “Toan bd hoat dong ctia Pang
phai xudt phat ti lgi ich va nguyén
vong chinh ddng ctia nhan dan™.
Duong 16i ctia DPang, su lanh dao
cta bang doi véi cong cudc xay
dung chti nghia xa hdi va bao vé T6
qudc xa hoi cht nghia la dé phuc vu
lgi ich ctia nhan dan. Buong 16i d6i
méi cta Dang, sy nghiép déi maéi
dat nuéc do Pang lanh dao hon 30
nam qua cting la vilgi ich cia nhan
dan, khong ngling nang cao doi
song vat chat, tinh than cta nhan
dan. La Pang cam quyén, song
Cuong linh cta Dbéng xdc dinh
“Dang gan bo chat ché véi nhan
dan, ton trong va phat huy quyén
lam cht cta nhan dan, dua vao
nhéan din dé€ x4y dung Déng, chiu
su gidm sat ctia nhan dan™. Mot
trong nhiing bai hoc kinh nghiém
ctua Pang rut ra tu thyc tién cach
mang la “Trong toan bd hoat dong
ctia minh, Pang phai quan triét tu
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tuong “lay dan lam goc”, xay dung
va phat huy quyén lam chu cta
nhan dan. Bai hoc rut ra tii nhiing
ndm qua la trong di€u kién Dang
cam quyén phai dac biét cham lo
cing cd, su lién hé gitta Dang véi
nhan dan™. Git gin, cing c6 mdi
quan hé gan bo v6i nhan dan, long
tin, sy ing ho cta nhan dan luén
dugc Dang xem la nhiém vu quan
trong hang dau cta minh.

Xay dung Pang dugc xac dinh la
nhiém vu then chét dé€ Bang trong
sach, viing manh, cé nang luc lanh
dao va stic chién dau cao, doan két,
thong nhat, hoan thanh tét trong
trach véi dat nudc, véi nhan dan.
Trong nhiing ndm viia qua, cong tac
xdy dung Dang da dugc ddy manh:
Xay dyng Dang vé chinh tri, tu
tudng, kién dinh nén tang tu tudng
cta Pang la chu nghia Mac - Lénin,
tu tudng HO Chi Minh, muc tiéu
phéan dau ctia Dang la doc lap dan
toc va cht nghia xa hdi, nang cao
ndng luc lanh dao, cdm quyén cua
bang; xay dung t6 chtic by may ctia
bang tinh, gon; nang cao nang luc,
pham chat cta doi ngti can b, dang
vién; d6i méi phuong thic lanh dao
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cua Pang phu hgp yéu cau cta thoi
ky méi phat trién kinh t€ thi truong
dinh hudng xa hoéi cht nghia, hoi
nhédp quoc té, xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia; ddy
manh cong cudc dau tranh phong,
chong suy thodi tu tudng chinh tri,
dao duc, 16i song, “tu dién bién’, “tu
chuyén hoéa” trong mét bo phén
khong nho can bg, dang vién, ting
cuong ky ludt, ky cuong, su doan két,
thong nhat trong Pang... Nhiing két
qua dat dugc da ctng c6 niém tin
cua nhén dan véi Dang.

Hién phap cta dat nudc xac dinh
“Nha nudc cong hoa xa hoi chua
nghia Viét Nam la nha nudc phap
quyén xa hdi cht nghia cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan’
“Nudc cong hoa xa hdi cha nghia
Viét Nam do nhan dan lam chu; tat
ca quyén luc Nha nuéc thudc ve
nhan dan” (Piéu 2), “Nha nudc bao
dam va phat huy quyén lam cht cua

A » «

nhéin dan”, “thuc hién muc tiéu dan
giau, nudc manh, cong bang, vin
minh, moi nguoi c6 cudc song am
no, tu do, hanh phic, cé diéu kién
phat trién toan dién” (biéu 3),
“Nhan dan thuc hién quyén luc Nha
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nuGc bang dan chu truc tiép, bang
dan chu dai dién thong qua Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan va thong
qua cac co quan khac cia Nha nuéc”
(biéu 6), “Cac co quan nha nudc,
can bo, cong chtc, vién chtic phai
ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu
nhan dan, lién hé chit ché véi nhan
dan, lang nghe y kién va chiu su
gidm sat cta nhan dan” (biéu 8)°.
Nha nudc quan ly moi mat hoat
dong doi noi, doi ngoai cua dat
nudc: chinh tri, kinh té, van hoéa, xa
hoi, quéc phong, an ninh, do6i ngoai
dé thuc hién hai nhiém vu chién
lugc xdy dung cht nghia xa héi va
béo vé T6 quoc xa hoi cht nghia,
nhan dan cé cudc song &m no, tu do,
hanh phuc. Nha nuéc quan ly dat
nuGe bang phap luat: ban hanh phap
ludt va t6 chiic, quan ly xa hoi bang
phap luat, khong ngling tdng cudng
phap ché xa hoi chti nghia; bao vé va
thuc hién day du quyén va lgi ich
hgp phép cia méi ngudi dan (ngudi
dan dugc lam tat ca nhiing gi ma
phap luat khong cdm, trong khi do,
co quan nha nudc, can bg, cong
chtic nha nudc chi dugc lam nhiing
gi ma phap luat cho phép).

Trong nhiing ndm déi méi viia
qua, t6 chiic b may va phuong thtic
quan ly ctia Nha nudc ¢6 nhiéu doi
mdi, nhat 1a trong linh vuc quan ly
kinh té - xa hdi, dap ting yéu cau
phat trién nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hoéi cht nghia, hoi
nhép quoc té. Nha nudc tap trung
vao xay dung hoan thién thé ché,
luat phap, chinh sach, quan ly vi mo
bing chién lugc, quy hoach, ké
hoach, ciac dinh mic, tiéu chuén,
khong can thiép truc ti€p vao cac
hoat dong ctia doanh nghiép, gia ca
thi trudng, hoat dong cta cac t6
chtic xa hoi baing ménh 1énh hanh
chinh, pht hgp véi thong ¢ quoc té,
v6i cac diéu udc ma Viét Nam da ky
V6i cac td chiic va cac nudc trén thé
gi6i. Viéc phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan, da dang cac hinh
thic s& hiiu, kinh té tu nhan dugc
xac dinh la mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té; viéc xa hoi hda, thu
hut cac thanh phan kinh t€ tham gia
vao cung ung cac dich vu cong gido
duc, y té, khoa hoc cong ngh¢, van
héa, tu van phap luat... d@ mé rong,
thu huat sy tham gia tich cuc cta
ngudi dan, phat huy quyén lam chua
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ctia nhan dan trong céc linh vuc nay.
Quoc hoi, chinh pht c¢6 rat nhiéu
déi méi ca vé t6 chiic bd may va
phuong thtic hoat dong’, tap trung
vao xay dung thé ché, quan ly vi mo,
quyét dinh nhiing van dé 16n va
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién,
gan két phat trién kinh té véi phat
trién van hoa, thuc hién tién bo, cong
bang xa hoi, bao vé mdi trudng, cung
c6 quoc phong, an ninh, ddy manh
hoéi nhap quoéc té. Linh vuc tu phap
thuc hién nhiéu d6i mdéi t6 chic va
hoat dong theo chién lugc cai cach tu
phdp d€ nang cao chat lugng cong
tac diéu tra, truy td, xét xu, bao vé
quyén, loi ich cia nhan dan...
Nhiing d6i méi trong quan hé gitia
lanh dao ctia Bang, quan ly ctia Nha
nudc da phat huy dan chu, quyén
lam cht, stic manh ctia nhan dan, tao
ra nhiing thanh tyu to 16n, ¢ y nghia
lich sti, dua dat nudc thoat khoi tinh
trang nudc ngheo, kém phat trién,
tré thanh nudc dang phat trién c6
thu nhép trung binh thap; thé va luc,
uy tin qudc té ctia dat nudc tang lén,
doi séng vat chat va tinh than cua
nhén dan duogc cai thién; cac linh vuc

van hoéa, xa hoi déu co budc phat
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trién, quéc phong, an ninh dugc ting
cuong, giti viing mdi truong hoa
binh, 6n dinh d€ phat trién dat nudec.
Nhiing thanh tyu dé dugc nhén dan
va ban be qudc t€ thiia nhan, danh
gia cao.

Tuy nhién, bén canh nhiing d6i
mdi trong quan hé gitia lanh dao
cta bang, quan ly ctia Nha nudc,
lam cht ctia nhan dan dua dén
nhiing két qua tich cuc thi dén nay,
viéc nhén thic va gidi quyét nhiing
quan hé nay van con nhiéu vin dé
dat ra doi hoéi phai dugc tiép tuc xu
ly. Quan h¢ gitia Pang lanh dao va
Nha nudc quan ly, mdt mdt, van con
tinh trang cap ty Dang lam thay
quan ly nha nudc, can thiép sau vao
hoat dong quan ly ctia co quan nha
nudc, lam co quan nha nudc thu
dong, vy lai, chd doi su chi dao cua
cap uy ma khong thuc hién day da
chtic trach theo quy dinh cua phap
luét, khong thuc hién dung quyén
luc Nha nuéc dugc giao. Mat khac,
tinh trang cdc co quan nha nudc
thuc hién khong day du, dang dan,
c6 hiéu qua cac chu truong, dudng
16i cua Dang: thé ché hoa chiam,
khong day du, t6 chic thuc hién va
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kiém tra, gidm sat viéc thuc hién bi
buong 1dng, ky luat ky cuong khong
nghiém. Ca hai tinh trang nay déu
dan tdéi kho xac dinh trach nhiém,
khé danh gia niang luc, phdm chat
can bg, cong chiic; déu anh huong
xau dén vai tro cua phap luat, cta
cac co quan quan ly nha nudc, qua
dé, anh hudng téi quyén lam chua
cua nhan dan (chi cé Nha nudc méi
do dan bau ra, thay médt nhan dan
quan ly dat nudc); anh hudng xau
dén phat trién kinh té, xa hoi dat
nudc, dén doi sdng ctia nhan déan.
Quan hé gitia lanh dao ctia Bang,
quan ly ctia Nha nudc va lam cha
cua nhan dan con c6 nhiing van dé
nhu: Nhiéu quan diém ctia Dang vé
gan bo v6i nhan dan, gan dan, trong
dén, phuc vu nhan dan, Nha nudcla
cua dan, do déan, vi dan, can b cong
chuc la day t6 ctia nhan dan chua
dugc thuc hién day da, nghiém tuc.
Chat lugng lanh dao, quan ly, chat
lugng luat phap, co ché chinh sach,
cac chién lugc, quy hoach, ké hoach
trén cac linh vuc con nhiéu han ché
(chong chéo, méu thuan, tao thuin
lgi cho co quan quan ly, gay kho
khan cho doanh nghiép va nguoi

dan), tht tuc hanh chinh con phién
ha, méi trudng dau tu kinh doanh
chua that su thong thodng, cong
khai, minh bach, chua binh ding
gitia cac thanh phan kinh té, viéc
ti€p can cac nguon luc con kho
khan, phan b6 cac nguon luc con co
ché “xin - cho’.. quyén tu do kinh
doanh, quyén lam cht ctia nhan dan
vé kinh té chua thuc hién day du.
bang lo ngai la tinh trang mdt bo
phan can b, dang vién, cong chiic,
vién chtic suy thodi tu tuéng chinh
tri, dao dtic 16i song khong nhiing
khong phai la “day t6, cong boc” ctia
dan ma gay khé khan, nhiing nhiéu,
tc hi€p ngudi dan, tham nhing,
quan liéu, lang phi, vi pham phap
luat, vi pham quyén lam cht cta
nhén dan; an ninh, an toan, quyén
va lgi ich cua ngudi dan bi xdm
pham, lam nhan dan bat binh, giam
sut long tin vao Pang, Nha nudc,
vao ché d¢ xa hdi cht nghia. Chénh
léch vé thu nhép, muc song ctia cac
tang 16p xa hoi con 16n. Mot bo phan
nhan dan, nhat 1a 6 vung sau, vung
xa, vung dong bao cac dan toc thiéu
sO cudc song con rat nhiéu kho
khan, viéc cung cap cac dich vu xa
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héi co ban, sinh hoat van hoéa, tinh
than con & muc thap...

Do con nhiéu han ché nhu néu
trén va trong boi canh tinh hinh thé
giGi rat phtc tap tao ra rat nhiéu
kho khén, thach thic déi véi nude
ta trong nhiing nam t&i, viéc ti€p tuc
nhan thic, quan triét, giai quyét tot
moi quan hé Pang lanh dao, Nha
nudéc quan ly, nhan dan lam cha dé
tao nén stic manh tong hgp dua dat
nudc phat trién van c6 y nghia hét
stic quan trong. Trong do6 can tap
trung lam t6t mot s6 nhiém vu sau:

- Tang cudng, nang cao chat lugng
cong tac tuyén truyén, giao duc cho
can b, dang vién, cong chiic, vién
chiic thong nhat nhén thtic Pang
lanh dao, Nha nuéc quan ly 1a dé thuc
hién, phat huy quyén lam chua cta
nhan dan; can bo, dang vién, cong
chtic, vién chtic la cong boc ctia dan
dé khong ngting rén luyén, phin dau
nang cao y thiic phuc vy nhan dan.

- Tiép tuc d6i méi phuong thic
lanh dao cua Pang doéi véi Nha
nudc, bdo dam vai tré cam quyén
cua Bang, dinh huéng chinh tri cho
hoat dong ctia Nha nudc, cho viéc
xdy dung luat phdp, chinh sach,
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kiém tra, giam sat viéc thuc hién ma
khong lam thay Nha nuéc. Phuong
thiic cam quyén cua Dang can dugc
thé ché hoa thanh luat phap; thé ché
héa, cu thé héa quan diém Pang
hoat dong trong khuon khé Hién
phap va phap luat va chiu trach
nhiém trudc nhan dan vé hoat dong
cta minh. Nang cao ning luc cam
quyén cta Dang dé chu truong,
duong 16i ctia Dang dugc dé ra dung
dén, dugc thuyc hién hiéu qua, thac
ddy manh mé su nghiép xay dung va
bao vé T6 quoc xa hoi cht nghia.
Xay dung Pang thuc su trong sach,
ngin chan va ddy lui suy thodi tu
tuong chinh tri, dao duc 16i song
trong can bg, dang vién. Cung co,
tang cuong long tin cta nhén dan
v6i Dang.

- Tiép tuc d6i mdi t6 chiic, nang
cao chat lugng hoat dong ctia Nha
nudc that sy la Nha nudc phap
quyén XHCN, cuta dan, do dan, vi
dan, thuc hién day du, c6 hiéu qua
cht truong, dudng 16i ctia Dang.
Nang cao chat lugng xay dung va t6
chtc thuc hién luat phap, chinh
sach, chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién cac nganh, linh
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vuc; gan két chat ché phaét trién kinh
t€ v4i phat trién van hoa, xa hoi, bao
vé moi trudng, cing c6 qudc phong,
an ninh, ddy manh hdi nhap qudc té,
bao vé doc lap, chu quyén cta dat
nudc. Xay dung doi ngit can by,
cong chtic, vién chtic thuc su la cong
bdc ctia nhdn dan; tang cuong ky
luat ky cuong, ddu tranh ngan chan,
ddy lui té quan liéu, tham nhiing,
nhiing nhiéu, vi pham quyén lam
cht ctia nhan dan trong d6i ngti can
b, cong chiic.

- Hoan thién co ché kiém soat
quyén luc trong cac td chtc Dang,
cac cd quan nha nudc va gitia cac td
chtic ctia hé thong chinh tri. Cu thé
hoa, thé ché héa quan diém vé sy
phan cong, phéi hgp, kiém sodt
gifia cdc co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap. Thé ché hoa vai
tro ctia nhan dan kiém tra, giam sat
cac t6 chic Pang, co quan Nha
nudc, can bg, dang vién, cong chiic,
vién chiic B

134 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu XI,
Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tr.70, 65, 89, .
2 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia,

Ha Noi, 2014, tr.9.

> bang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi bang thoi ky d6i méi (Pai hoi VI,
VII, VIII, IX), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2005, tr.28.
¢ Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia,

Ha Noi, 2014, tr.8, 9, 10, 11.

7 Thanh 14p Kiém toan Nha nudc truc thudéc Quéc hoi, sap nhap cac Bo Cong

nghiép ndng, B Cong nghiép nhe, B6 Co khi luyén kim, B6 Nang lugng, B6 Noi

thuong, Bo Ngoai thuong, Bo Vit tu thanh B Cong thuong; cac Bo Nong nghiép,

Bo Lam nghiép, B6 Thuy san, B6 Thuy loi, B6 Nong, lam trudng thanh B6 Nong

nghiép va phat trién nong thon...
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THONGTIN - TU LIEU

TRAO DOI LY LUAN GIUA PANG CONG SAN VIET NAM
VA PANG CONG SAN NHAT BAN

rong cdc ngay tii 2 - 5/12, Doan

dai biéu Bang Cong san Viét

Nam do dong chi Nguyén
Xuan Thang, Bi thu Trung uong Dang,
Giam doc Hoc vién Chinh tri Qudc gia
Ho6 Chi Minh, Chu tich Hoi dong Ly
luan Trung Wong, lam Trudng doan da
thdm Nhat Ban va tham dy Trao déi ly
luan lan thi 9 gitia Bang Cong san Viét
Nam va Dang Cong san Nhat Ban.

V6i chu dé “Tinh hinh thé gisi va
khu vuc: Co hoi va thach thic doi véi
cac nuGc’, cudc trao doi ly ludn gitia hai
Dang lan nay dugc tién hanh vao thoi
diém rat c6 y nghia khi Dang Cong san
Viét Nam dang xay dung cac van kién
Dai hoi lan thi 13 va bang Cong san
Nhit Ban dang chudn bj t6 chiic Dai
hoi 1an thu 28.

Tai cudc trao ddi ly luan do dong chi
Nguyén Xuén Thang va dong chi Fuwa
Tetsuzo, Uy vién Thudng vu Doan Cha
tich, Vién truéng Vién Nghién ctiu
Khoa hoc Xa h¢i Dang Cong san Nhat
Ban, dong chti tri, hai bén da di sau trao
ddi cac van dé 16n cua thé gidi va khu
vuc, tdp trung phan tich, nhan dinh
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nhting xu hudng phat trién 16n ctia tinh
hinh va cac tac dong doéi véi su nghiép
cach mang va trach nhiém ctia moi
Dang trong boi canh mdi ctia thé ky 21.

Trong khuon khé trao doi ly luan,
dong chi Shii Kazuo, Chu tich Poan
Chu tich Ban Chap hanh Trung uong
DPang Cong san Nhat Ban, da ti€p va trao
doi y kién v6i dong chi Nguyén Xuan
Thang. Hai bén da bay to vui mting vé
su phat trién t6t dep clia quan hé hiiu
nghi truyén thong gitia Dang Cong san
Viét Nam va Bang Cong san Nhat Ban
trong thoi gian qua; nhat tri tiép tuc trién
khai tich cuic thda thuan gifia lanh dao
cap cao hai Dang vé tang cuong hop tac.

Dong chi Shii Kazuo khang dinh quan
hé v6i Dang Cong san Viét Nam la moi
quan hé quan trong nhat trong quan h¢
ddi ngoai cia Bang Cong san Nhat Ban.
bang Cong san Nhat Ban tng ho lap
truong ctia Viét Nam vé giai quyét cac
tranh chép & Bién Dong bang bién phap
hoa binh, trén co s& luat phap quoc té,
trong d6 c6 Cong udc Lién hgp quoc vé
Luét Bién nam 1982, bao ddm an toan va
tu do hang hai, hang khong & khu viic l



